NGAN HANG NHA NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VIET NAM Doc 1dp — Tu do — Hanh phiic

S6: 2213 /NHNN-PC Ha Ngi, ngay 31 thang 3 nam 2025
V/v dé nghi thdm dinh dy én Luét
stra do6i, bo sung mot so diéu cua
Luét Cac to chire tin dung.
Kinh giri: B¢ Tu phap

Thuc hién quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Piéu 34 Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat ndam 2025, Ngan hang Nha nudc Viét Nam gui quy B ho so
du 4n Luat stra dbi, bd sung mét s6 diéu cia Ludt Céc td chire tin dung dé quy Bo
thim dinh theo quy dinh. H6 so gdbm céc tai liéu:

1. Du thao to trinh du thao Luat;

2. Du thao luat;

3. Bao céo tong két viéc thi hanh phép luat;

4. Béo cao ra soat cac chu truong, duong 16i cuia Pang, van ban quy pham
phap luat, diéu ude quéc té co lién quan dén du thao;

5. Ban danh gia thu tuc hanh chinh;

6. Béo céo 1ong ghép van dé binh déng gidi trong du an Luat;

7. Ban so sénh dur thao Luat v&i quy dinh ciia Nghi quyét s6 42/2017/QH14
duoc dé xuat luat hoa va thuyét minh quy pham hoa chinh sach;

8. Ban tong hop y kién, tiép thu, giai trinh y kién gép y cua cac Bé, nganh,
co quan, td chire ¢6 lién quan.

Trén co so y kién thim dinh cua quy Bo, Ngan hang Nha nude Viét Nam
sé nghién ctru chinh ly, hoan thién hd so dyu 4n Luét trinh Chinh phu xem xét,
quyét dinh.

Rat mong nhan dugc sy quan tam, phéi hop cua quy Bé./. ’@/.—
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NG NHA NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

T NAM Dée lap - Tu do - Hanh phic
E; /TTr-NHNN Ha Noi, ngay  thang  nam 2025
DU: ‘Fﬁi‘f O TU PHAP DE
THAM DINH
TO TRINH

Du 4n Luét sira d6i, bd sung mot s6 diéu ciia Luét cac T6 chirc tin dung

Kinh gtri: Chinh phu
Thue hién quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat 2025,
Ngan hang Nha nude Viét Nam (NHNN) kinh trinh Chinh phu du 4n Luat sura
d6i, bo sung mot s6 diéu cua Luat cac T6 chire tin dung (Luét cac TCTD) dé luat
héa mot s6 quy dinh ctia Nghi quyét s6 42/2017/QH14 ngay 21/6/2017 ctia Quéc
hoi vé thi diém xir Iy no xéu cua cac TCTD (Nghi quyét sé 42/2017/QH14) nhu

sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH VAN BAN

Viéc sira doi, bd sung mét s6 diéu cua Luat cac TCTD dé luat héa mét s6
quy dinh ctia Nghi quyét s6 42/2017/QH14 trén céc co s¢ chinh tri, phép ly va
thuc tién ciing nhu chi dao cua Pang va Nha nudc trong viée thao gd cac diém
nghén vé thé ché, kip thoi xir Iy cde vudng mic, khé khin clia ngudi dan va doanh
nghiép théng qua viéc nang cao hiéu lyuc, hiéu qua trong cong tac xir Iy ng xau,
g6p phan khoi théng nguon von, nang cao mirc d¢ an toan, lanh manh cia hé

thdng céc tb chirc tin dung.
1. Co so chinh tri, phap ly
1.1. Co s6 chinh tri

(i) Nghi quyét s6 05-NQ/TW ngay 01/11/2016, Hoi nghj lan thir tr Ban
chap hanh Trung wong Pang khoa XII vé mét s chui trrong, chinh sach 16n nham
tiép tuc d6i m&i md hinh ting truong, ning cao chét lugng ting trudng, nang suét
lao dong, strc canh tranh ca nén kinh té, x4c dinh chu truong lon trong co cdu lai
thi truong tai chinh la “ban hanh cac quy dinh hd tro xir Iy no x4u va co cau lai
céc to chire tin dung... bao vé lgi ich hop phap, chinh dang ctia chii ng; dong thoi,
b6 tri nguon luc dé xir Iy nhanh va dit diém ng x4u trong nén kinh t&”.



(i) Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir X111 cua Péang da xac dinh
rd dinh huéng ddt phé chién luge cho giai doan 2021-2025 néu: “Tiép tuc hoan
thién khung khé phap 1y vé hoat dong ngén hang, hd trg tién trinh co cau lai cac
t6 chire tin dung va xtr Iy ng xau™; “Tiép tuc day nhanh va thyc hién c6 hiéu qua
co ciu lai ngén sach nha nudce, quan ly an toan no cong; co cau lai dau tu cong,
céc t6 chtre tin dung va doanh nghiép nha nudc; bao dam 6n dinh kinh té vi mo”;
“Tap trung thuc hién déng b0 cac giai phap dé sém hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh hudéng xa hdi chi nghia... Giai quyét tét hon mdi quan hé gitra nha
nuée, thi trudng va xa hdi; gitra nha nude, doanh nghiép va ngudi dan. Khéc phuc
nhitng didm nghén can tré sy phat trién cua dét nudce, nhét 1a vé thé ché, chinh
sach”.

(iii) Pong thoi, Két luan sé6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 cia B Chinh tri
vé dinh huéng Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khéa XV da
xac dinh muc tiéu hoan thién ddng bé thé ché phat trién, tao 1p khung khé phép
Iy dé thyc hién thang lgi cac nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi giai doan 2021-
2025 trong d6 luu v “nhimg vén d& cdp bach, da chin, da rd, dugc thuc tién chimg
minh, c6 sy thng nhét cao thi méi xdy dyung, ban hanh luat,...ldy quyén va loi ich
hop phap, chinh dang cua nguoi dan, doanh nghiép lam trong tam;...”.

(iv) Bén canh do, Két luan s6 115-KL/TW ngay 16/01/2025 cta B Chinh
trj vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét sé 39-NQ/TW ngay 15/01/2019 ctia B Chinh
tri khéa XIII vé nang cao hiéu qua quan ly, khai thac, sir dung va phat huy cac
ngudn hre ciia nén kinh té da két ludn mic do ngudn tai luc, trong dé bao gom
ngudn luc trong linh vuc tién t&, hoat dong ngén hang c6 budc mé rong va phat
trién tich cwe. Tuy nhién, hiéu qua quan 1y va sir dung céc ngudn lyc cia nén kinh
té nhin chung con han ché, cham dugc cai thién, chwa gép phén tao budc dét pha
trong toc dd va chét lugng ting trudng, ngudn luc tai chinh quy mé con nho, thidu
tinh bén vimg. Ciing v&i d6, B Chinh tri d@ nhn manh “dét nuéc ta dang budc
vao ky nguyén méi — ky nguyén vuon minh cta dan tdc, doi hoi phai phat huy
cao do va quan ly, sir dung ¢6 hiéu qua cic ngudn luc dang cé va céc nguodn luc
méi dé tao co s& thuc day thuc ddy tang trudng, phét trién, bit pha, hoan thanh
cac muc tiéu, chi tiéu giai doan 2021-2025 va dinh hudng giai doan 2026-2030
cua dai hdi dang cac cép, tao tien dé vimg chic dat muc tiéu chién luoc ky niém
100 nam thanh lap Nudc”.



Pdng thdi, B6 Chinh tri yéu cau cac clp uy dang, chinh quyén, Mt tran T
quéc Vidt Nam va cac td chirc chinh trj - x& hoi tap trung thyc hién mot s§ giai
phap vira ¢ tinh cAp bach, vira tao nén tang cho phét trién bén vimg, 14u dii cta
d4t nude nhy “tap trung hoan thién thé ché, co ché, chinh sach quan Iy va sir dung
cdc ngudn lyc ciia nén kinh té pht hop véi dudng 16i phét trién nhanh, bén viing
@4t nudc va thé ché phét trién kinh té thj trudng dinh huéng x4 hdi chi nghia,
ddng bé ca thao gd cac diém nghén va kién tao phét trién, huy dong cao nhét moi
nguén luc cho phat trién.... ra soét, stra dbi, bd sung, hoan thién cac luét, phap
1énh trong céc linh vyc, trude mét la cac ludt, phdp 1énh theo Chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh nim 2025 da dugc didu chinh ctia Quéc hdi va ﬂy ban
Thudng vu Qudc hdi theo hudng dut khoat boé tu duy “khdng quin dugc thi
cam”...; “dﬁy manh co ciu lai céc 18 chire tin dung gé'.n v&i néng cao néng luc
vén, quan trj rii ro, Xt Iy ng x4u”; “mé rong cac san phém tin dung xanh, tin dyng
s6, tin dung vi md, tin dung kh&i nghiép”. ..

1.2. Co sé phap ly

(i) Nghj quyét s6 23/2016/QH14 ngay 07/11/2016 cia Qudc hoi vé ké
hoach phét trién kinh té - x4 hdi nim 2017 va Nghj quyét s6 24/2016/QH14 ngay
08/11/2016 ciia Quéc hdi vé ké hoach co clu lai nén kinh té giai doan 2016-2020
da néu rd mot trong nhitng nhiém vy trong tdm 1a “bao vé l¢i ich hgp phép, chinh
dang cia chu ng”.

(ii) K& hoach s6 81/KH-UBTVQH ngay 05/11/2021 vé trién khai thyc hién
K&t luan s6 19-KL/TW ctia B$ Chinh trj v& D& 4n djnh huéng Chuong trinh xdy
dvng phap luat nhiém ky Quéc hoi khéa XV @8 ra nhidm vu “nghién ctu, xdy
dung dy an Lut diéu chinh vé xit ly ng xAu cita céc td chirc tin dung, tai sin bao

(iii) Nghj quyét sé 31/2021/QH15 ngay 12/11/2021 clia Quéc hoi vé Ké
hoach co cdu lai nén kinh té giai doan 2021 — 2025 (Piu 4.1) quy dinh: “Tiép tyc
co céu lai hé théng céc tb chitc tin dung, hoan thién thé ché trong Iinh virc tidn t2,
ngin hang phu hgp véi nguyén tic thj truong, bao dam an toan, lanh manh va én
dinh ciia hé théng; ting cudng tinh minh bach, canh tranh, phd hgp v6i théng 18
quéc t& va xu huéng phat trién méi. Tiép tuc hoan thién khung phap lujt v& xir ly
ng x4u, chim dt tinh trang s& hiru chéo...”.



(iv) Tai Nghi quyét s6 63/2022/QH15, Qudc hoi ciing da giao Chinh phi
nghién ctru, d& xudt lust héa cac quy dinh vé xr Iy ng x4u, tai sén béo ddm cia
khoan ng x4u ciing vdi viée ra soat, sira ddi, bb sung Lujt cac T4 chire tin dung.

(v) Nghi quyét s 158/2024/QH15 ngay 12/11/2024 ciia Qubc hoi vé Ké
hoach phét trién kinh té - x& hdi nim 2025 (khoan 3.5 Pidu 3) quy dinh: “Trién
khai quyét liét P& an co céu lai hé thong cac td chirc tin dung gén véi xir Iy ng
x4u giai doan 2021 - 2025; tip trung xir Iy céc td chirc tin dung yéu kém...”; ddng
theri, Nghj quyét sb 158/2024/QH15 ciing yéu clu: “c6 gidi phap manh mé&, quyét
liét dé thao g6 thé ché, khic phuc diém nghén; déy manh hon nita viéc ra soat, bd
sung, hoan thién thé ché, phap luat, co ché, chinh sich gin véi nang cao hiéu Iy,
hiéu qua té chirc thyc hién phap ludt; tdp trung cat giam, don gian hoé thu tuc
hanh chinh, quy dinh kinh doanh, tao thuan loi, tiét gidm chi phi cho ngudi dén,
doanh nghiép” va “di méi tu duy trong xay dyng phép luat theo hudng vira bao
dam yéu ciu quin Ny nhi nudc vira khuyén Khich séng tao, giai phong toan bd
sirc sén xuat, khoi théng moi ngudn lyc”- diém 3.1 Didu 3).

(vi) Nghi quyét s6 192/2025/QH15 ngay 19/02/2025 cia Quéc héi vé B
sung ké hoach phat trién kinh & - x4 hdi ndm 2025 véi muc tiéu ting truong dat
8% trd 1én (khoén 2.4 Pidu 2) quy dinh: “Hoan thién cic co ché, chinh séch vé
thué, tin dung dé h tro tiing siic mua, kich cdu tidu ding, du lich ndi dja”. ..

2. Co s¢ thye tién va chi dao ciia Thwdng trye Chinh phi, Thii twéng
Chinh pha

2.1. Co sé thye tién

Pén cubi thang 7/2024, t7 18 no x4u ndi bang (bao gdm ca no xAu cia cic
ngén hang mua lai bét budc va ngin hang dugc kidm soét dic biét) & mirc 4,75%,
ting so véi muc 4,55% véao cudi ndm 2023 va mirc 2,03% cudi ndm 2022, Theo
théng ké, dén thang 1/2025, ty 1é n¢ xAu ndi bang & mirc 4,3%.

Nhu vy, no xdu cia hé théng cac TCTD vén tiép tuc ting cao trong sudt
thori gian qua, tip trung tai mot s6 TCTD yéu kém d4 dugc NHNN nhén dién va
dat vao kiém soat dic biét hodc giam sét ting cuong. Nguyén nhan ng xdu gia
tang chd yéu do (i) Kinh té toan céu con nhiéu riii ro va théch thirc; kinh té trong
nuéc vin gip nhidu khé khin, chiu tic dong cua tinh hinh thé giéi va dién bién
phirc tap cua thién tai; (i) Thi trudmg chitng khodn, tréi phiéu, thi truong bét dong



san phuc héi con chém; (iii) Thi trudng mua ban ng chua phat trién nhu ky vong;
mdt sé ndi dung ciia Nghi quyét s 42/2017/QH14 chua duge luat héa di anh
hudng dén viée xir 1y, thu hdi ng ciia mdt s6 TCTD va td chirc mua bén, xit Iy ng;
(iv) Nang luc quén tri ctia mét s6 TCTD con bit cdp so véi quy md, toc 4 ting
trudng vA mirc 46 rii ro; cong téac thim dinh, xét duyét cip tin dyng chét lugng
chua cao; cong tic kiém tra, gidm sét con thiéu chit chs.

Ty 1é ng x4u c6 xu hudng gia ting dang 13 p luc d6i véi linh vic ngén
hang, dc biét djt trong bbi canh hién tai khi ndm 2025 dugc xéc dinh 12 nim ting
tbe, birt pha dé vé dich ca nhiém ky 2021-2025 va Chinh phi 43 dé ra myc tiéu
dat mitc ting truéng it nhét 8%, tgo thé, tao da, tao luc, tao khi thé dé dit nuéc ta
ting trudng 2 con sb trong nhimg nim tiép theo.

2.2, Chi dao ciia Thwdng tryce Chinh phi, Tha twéng Chinh pha

Ngay 11/02/2025, tai cudc hop Thuong truc Chinh pha lam viéc vai cac
ngin hang thirong mai, Thu tuéng Chinh pht 84 dé nghi idy don bdy ngdn hang
dé phdt huy, khai théc tiém néing khdc bigt, co hji noi tréi, lgi thé canh tranh, tao
ding lc, xung lyc méi trong phdt trién dat nude; ddng thoi, 3 nganh ngan hang
tang tdc, birt phé trong nim 2025 va thdi gian ti, gbp phin thuc diy ting truéng
va kiém sodt lam phéat, gift vimg én dinh vi md va bao dim céc cén dbi 16n clia
nén kinh t&, Thu tuéng Chinh pht di dé ra cdc nhiém vy, gidi phdp ngénh ngén
hang va cdc ngén hang thwong mai cdn tdp trung thiec hién, trong d bao gom
phoi hop chiit ché, hi¢u qua véi cde co quan quan Iy nha nieée, cdc co quan trong
hé théng chinh tri trén tinh thdn Vi sy phdt trién chung.

Tai Théng béo sé 61/TB-VPCP ngiy 25/02/2025 cha Van phong Chinh
phi vé Két luan clia Thudng tryc Chinh phii tai H6i nghj Thudng tryc Chinh phu
lam viéc v6i c4c ngén hang thuong mai dé ting tdc, birt phd, thuc ddy ting trudng
kiém soat lam ph4t, Thudng trwe Chinh phii giao NHNN “khin truong nghién
ctru, hoan thién khuén khé phép 1y v& xir Iy ng x4u, trong d6 c6 viée luft héa Nghi
quyét s6 42/2017/QH14 cia Quédc hoi v& thi didm xir 1y ng x4u cia céc td chirc
tin dyng theo diing quy dinh phap ludt, ning cao hiéu lyc, hiéu qua trong cong tac
xir 1y ng x4u, gép phén khoi théng ngudn vén, ning cao muc d¢ an toan, lanh
manh ctia hé thong céc tb chire tin dyng, béo cdo cdp c6 thim quyén trong thang
02 nam 2025, dé bdo cdo Quédc héi tai Ky hop thir 9 (Théng 5 nim 2025)”.



Tai Nghi quyét s6 46/NQ-CP ngay 08/3/2025 vé phién hop Chinh phu
thudng k¥ théng 02/2025, Chinh phi giao NHNN chu tri, phdi hop véi cac co
quan, dia phuong “khén truong nghién ctru, hodn thién khudn kho phép 1y vé xir
Iy no x4u, trong d6 ¢6 viée luat hoa Nghj quyét sé 42/2017/QH14 ciia Quédc hdi
vé thi diém xir 1y no x4u cia cac TCTD theo diing quy dinh phép luat, ning cao
hiéu lyc, hiéu qué trong cbng téc xt Iy ng xau, gép phén khoi théng ngudn von,
nang cao muc dj an toan, lanh manh cua hé thémg cac TCTD, bao cao Chinh phu
trong thing 3 nam 2025, d& bao cdo Qubc hdi tai Ky hop thir 9.

II. MUC PiCH BAN HANH VA QUAN PIEM XAY DUNG DU AN
LUAT SUA POI, BO SUNG MOT SO PIEU CUA LUAT CAC TO CHUC
TIN DUNG

1. Muc dich ban hanh Luét sira d6i, bo sung mét sé diéu ciia Lujt cdc
T8 chirc tin dung

Viéc tiép tuc luat héa cac quy dinh tai Nghi quyét sé 42/2017/QH14 nhim
tao 1dp khudn kho phép ly dbng bd vé xir 1y ng x4u, dam bao phi hop véi thyuc
tién nhim x 1y cac vudng mic, khé khin d& va dang can trd té chuc tin dung, chi
nhénh ngén hang mréc ngodi (sau diy goi 13 TCTD), tb chirc mua bén, xir Iy ng
thyc hién cic quyén hop phép cia minh trong viéc xit Iy n¢ x4u va TSBD cia
khoan ng x4u, gian tiép anh hudng dén kha nang xoay vong vén cling nh tiép
cén tin dyng véi chi phi hop 1y ciia ngudi dan va doanh nghiép. Pong thdi, viéc
xay dymg chinh sach phai ddm bdo cén bang gilta quyén loi hop phap ctia TCTD,
td chirc mua ban, xit ly no véi cac quyén hop phép ciia bén béo dam tai san, trénh
tao ra sy bét dbi ximg giira bén cho vay va bén di vay.

2. Quan diém xdy dung dy an Ludt sira ddi, bb sung mdt s§ didu cha
Luét cac T4 chire tin dung

- Thé ché hoa céc quan diém, chii truong, dudng 161 cia Pang, phap luat
ctia Nha nuéc 461 véi cong téc xir Iy ng x4u. Pam béo tinh hop hién, hop phép,
tinh théng nhét véi cac vin ban quy pham phép luat ¢6 lién quan.

- Tiép tuc luét hda cic quy dinh tai Nghj quyét sé 42/2017/QH14 43 phat
huy tét hiéu qua khi Nghj quyét s6 42/2017/QH14 ¢6 hiéu lye, trong d6 bao gdm:
(i) luat hoa quy dinh vé quyén thu gitt TSBD; (ii) luat héa quy dinh vé ké bién
TSBP ciia bén phai thi hinh an; (iii) luit héa quy dinh vé& hoan tra TSBP la vt



chimg trong vu én hinh sy va bb sung quy dinh vé hoan tra TSBD 13 tang vit,
phuong tién vi pham hanh chinh. Viéc luét hda cdc quy dinh nay dugce thye hién
duéi hinh thire Ludt sira db1, bd sung mét sé diéu ciia Luat cac TCTD.

- 03 chinh sach dugc luit hoa phai duge xac dinh ré rang ndi dung va danh
gid tac ddng cu thé; ddng thoi dam béo tinh ddng b6, thong nhét giita cac quy dinh
cua phap lujt.

- Dam béo sy phu hop vdi céc diéu uéc qubc té ma Viét Nam 13 thanh vién
va céc thoa thudn, cam két ciia Viét Nam; dam bao myc tiéu hoi nhap quéc té, phi
hop véi xu huéng phét trién.

II1. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQGNG AP DUNG CUA LUAT
SUA POI, BO SUNG MOT SO PIEU CUA LUAT CAC TO CHUC TiN
DUNG

1. Pham vi diéu chinh

Pham vi diéu chinh dugc 4p dyng theo Diéu 1 Ludt cic TCTD 2024. Theo
d6, Luat cac TCTD “quy dinh vé ... viéc xir Iy n¢ xdu, TSBD ciia khoan ng x4u
cta TCTD, chi nhdnh ngin hang nudc ngoai, tb chirc ma Nha nuée sé hiru 100%
von didu 18 c6 chirc ning mua, ban, xr 1y n¢”.

2. Doi twgng ap dung

Déi tugng ap dung cua du thao Luat sira dbi, bd sung mét s6 didu cua Ludt
Cac TCTD dugc ap dung theo Piéu 2 Lujt Cac TCTD 2024.

IV. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT SUA POI, BO SUNG
MOQT SO PIEU CUA LUAT CAC TO CHUC TIN DUNG

Thyc hién y kién chi dao ciia Thudng tryc Chinh phu tai cuée hop Thudmg
tryre Chinh phi lam viée véi cac ngén hang thuong mai (ngay 21/9/2024 va ngay
11/02/2025) vé viéc giao NHNN khén trrong xay dyng hd so, trinh Quéc hoi dé
luét héa Nghi quyét s6 42/2017/QH14 ctia Quéc hdi vé thi didm xir Iy ne x4u cila
céc t6 chire tin dung, NHNN &4 trién khai viée x4y dung dy 4n Lujt sira d6i, bd
sung Luét cac TCTD theo quy dinh tai Luft Ban hanh vin ban quy pham phap
luat 2015 (43 dugce stra ddi, bd sung), cy thé nhur sau: |

- NHNN 44 ¢6 vin ban d& nghj Céng ty Quan Iy tai sain VAMC (Céng vin
s6 7919/NHNN-PC ngay 30/9/2024) va d& nghj céc Bd (B4 Cong an, B§ Tu phép,



Bo Tai chinh, B6 Tai nguyén va Méi trudng) tham gia ¥ kién 461 v6i Té trinh clia
NHNN trinh Chinh phti v& viée xit Iy kién nghi cia céc ngén hang thuwong mai ¢
phin trong viéc xit Iy ng xdu va xr 1y tai san bdo dam sau khi Nghj quyét
42/2017/QH14 hét hiéu lyc (Céng vin sb 7976/NHNN-PC ngay 26/9/2024).

- Ngay 11/02/2025, NHNN d3 c6 Cong vin sé 834/NHNN-PC dé nghi Hiép
hgi Ngén hang Viét Nam, VAMC va cac ngin hang thueong mai bao cdo kho khan
vuéng méc lién quan dén vigc xi¥ 1y t3i san bao dam, x 1y ng xau.

- Ngay 26/02/2025, NHNN d3 c6 vin ban 2 nghj ding ti hd so d& nghj
xdy dyng Lujt trén Cong thong tin dién tir cia NHNN va Cdng thong tin dién tir
cta Chinh phu dé 14y ¥ kién céc co quan, td chirc, d6i tuong chiju tic dong (Cong
van sb 1406/NHNN-PC) ciing nhu ¢6 van ban dé nghj cac B, nganh, Téa an nhén
dan t6i cao, Vién kiém st nhan dén t6i cao, Uy ban Trung wong Mit trén T quéc
Viét Nam, Lién doan Thuong Mai va Céng nghiép Viét Nam, cic co quan, td
chirc c6 lién quan c6 ¥ kién d6i véi hd so d& nghi xay dung Luét sira d6i, bd sung
mét sb diéu ciia Ludt Cac TCTD (Céng viin sé 1379/NHNN-PC).

- Ngiy 26/02/2025, NHNN d3 c6 Cong van s6 1380/NHNN-PC d& nghi B6
Tu phép thdm dinh hé so @ nghi xdy dung Luét sira ddi, b sung mét sé didu ciia
Lugt Cdc TCTD @8 luat héa mdt s6 ndi dung ciia Nghj quyét 42/2017/QH14.

- Ngay 14/3/2025, B6 Tu phép d4 tién hanh thdm dinh chinh sich cia Luét
sira d6i, bo sung mot sé dieu ctia Luat cdc TCTD va ¢ Béo cdo thim dinh sb
86/BCTD-BTP ngay 21/3/2025 giri NHNN.

- Ngay 23/3/2025, NHNN da c6 T& trinh s6 44/TTr-NHNN va T¢ trinh sé
45/TTr-NHNN trinh Chinh pht hd so chinh sach cta Luét sira d6i, bd sung mét
s6 didu cha Luat Céc TCTD.

- Ngay 07/3/2025, NHNN ¢6 vén ban dé nghj diing tai hd so dy 4n Luét trén
Cbng thong tin dién tir cia NHNN va Cong thong tin dién ti cia Chinh phi dé
liy v kién céc co quan, tb chirc, d6i twong chiu tic dong (Cong van sb
1689/NHNN-PC) ciing nhw ¢ vin ban d& nghj cdc B9, nganh, Toa an nhén dén
tdi cao, Vién kiém sét nhan dén ti cao, Uy ban Trung wong Mat tran Té québc
Viét Nam, Lién doan Thuong Mai va Cdng nghiép Viét Nam, cic co quan, tb
chirc ¢6 lién quan c6 ¥ kién d6i véi hd so dyr an Ludt sira d5i, bd sung mét s6 diéu



cta Luat Cac TCTD (Céng vin s6 1688/NHNN-PC). Bén nay, NHNN di tong
hop, tiép thu, gii trinh va hoan thién hd so dir 4n Luét.

- B Tuw phdp dé tién hanh tham dinh diw dn Ludt va cé Bdo cdo thdm dinh
giii NHNN.

Trén co s& d6, NHNN di chinh ly, hoan thién du thao Luét va céc tai liéu
kém theo dé trinh Chinh phu,

V. NHUNG NOQI DUNG BO SUNG MOI SO VOI DU THAO VAN
BAN GU1 THAM DINH

(Muc ndy sé bd sung néu c6)

V1. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU AN LUAT SUA PO,
BO SUNG MOT SO PIEU CUA LUAT CAC TO CHUC TIN DUNG

1. B6 cye

Du thao Lut sira ddi, bd sung mét sé diéu cia Lujt cac T chire tin dung
bao gdm 2 Piéu:

- Pidu 1: B6 sung 3 Piéu vio sau Didu 198 Lut céc T chirc tin dyng gdm:

+ Piéu 198a: Quyén thu gii¥ tai sin bao dam.

+ Piéu 198b: K& bién tai sén ctia bén phai thi hanh 4n dang dugc sir dung
1am tai san béo dam cho khoan ng x4u.

+ Diéu 198¢: Hoan trd tai san bio dam 12 v4t ching trong vy 4n hinh sy, 13
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh trong vu vi€c vi pham hanh chinh.

- Pidu 2: V2 diéu khoan thi hanh.

2. N§i dung co ban cia dw thio Luit

2.1. Bd sung Diéu 198a vao sau Diéu 198 Lujt cic TS chirc tin dung

Piéu 198a quy dinh v& quyén thu giir TSBD ctia TCTD va t& chitc mua bin,
xtr ly ng trong trudmg hop xir Iy no xdu, xir ly TSBP ciia khoan no xdu véi céc
ndi dung chinh sau:

(i) TCTD, tb chirc mua bén, xir ly n¢ duge quyén thu giit TSBD. Viée thu
git TSBD chi dugce thyre hién trong trudmg hop hop déng bao dam cé thoa thuin
vé vigc bén bao dam déng ¥ cho bén nhin bao dam cé quyén thu giit TSBP cia
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khoan ng xAu khi phai xit Iy TSBP theo quy dinh cia phap luit. Quy dinh nay
nhim bao diam viéc thu giit TSBD dam béo ton trong quyén ty do, ty nguyén cam
két, thoa thuén giira cac bén, phd hgp quy dinh cia Hién phép va Bo ludt dén su
2015.

(ii) Quy dinh vé thu gitr TSBD khdng phai 14 viéc thu gitr don phuong, v6
diéu kién ma phai tudn tht pham vi, giéi han, didu kién thu giit. Déng thdr, can
quy dinh v& trinh ty, thu tuc thu gilt, cong bang, cong khai, minh bach, bao dam
quyén va loi ich hop phép ctia bén c6 nghia vy, TCTD va céc bén c6 lién quan.
Cu thé: dé thyc hién dugc viée thu giir phai bao dam dap img cdc diéu kién: (1)
Khi xay ra trudng hop xit Iy TSBD theo quy dinh ciia phap luét v& dan su; (2) Tai
hgp dong bao dam cé thda thudn vé viée bén béo dam ddng ¥ cho bén nhén bao
dim c6 quyén thu giit TSBP cua khoén ng xéu; (3) Bién phap bio dam d4 phét
sinh hidu lyc @6i khing véi bén thir ba theo quy dinh ciia phdp luat v& bao dam
thyc hién nghia vy; (4) TSBD khdng dang bi Toa dn dp dung bién phdp khdn cdp
tam thoi; khong dang bi ké bién hodc dp dung bién phdp bdo dam thi hanh dn
theo quy dinh cua phap ludt, khdng thudc tricong hop bi tam dinh chi xi Iy theo
quy dinh ciia phdp ludt vé phd san; (5) TCTD, tb chitc mua ban, xir Iy n¢ d4 hoan
thanh nghfa vy cong khai théng tin vé thdi gian, dia diém thu git TSBD, TSBP
dugc thu gilt, 1y do thu gifr dudi cac hinh thirc: () Pang tai thong tin trén trang
thdng tin dién tir ctia minh; (b) Gri vin bén théng bao cho Uy ban nhén dén cép
x4 va co quan Céng an cdp x4 noi ¢6 TSBD; (c) Théng béo cho bén bao dam va
bén dang gitt TSBD. Thoi han théng béo dugc quy dinh 13 15 ngay d6i véi bat
dong san va 10 ngay ddi véi dong san. Phuong thikc thong bdo dugc thuc hién
theo thoa thugn. Truong hop khing cé théa thudn thi 16 chire tin dung, chi rhdnh
ngdn hang nudc ngodi, té chire mua bén, xir Iy ng giri true tiép véin ban thong bdo
cho bén bdo dam, bén dang gif¥ tai san bdo dam hodc thong qua iy quyén, dich
vu buu chinh, phuong tién dién tir dwoi hinh thvee thong diép dit liéu hoge phwong
thitc khdc theo cdc thong tin, dia chi do bén bdo dam, bén dang giit tai san bdo
dam cung cap. Truong hop bén bdo dam, bén dang giit tai sdn bao dam thay doi
dia chi ma khong thong bdo cho bén nhdn bao dam biét thi dia chi cia bén bdo
dam, bén dang giit tai san bao dam dwoc xac dinh theo dia chi dd duwoc cdc bén
ndy cung cdp truede ds, theo hop déng bdo dam hodc theo thong tin dwoc hew trit
tai co quan ddng ky bién phdp bao dam.
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(iit) Déng thoi, dé tranh viéc lam dung quyén thu giit TSBP, cin quy dinh
15 trong qua trinh thu giit, TCTD khéng dugc 4p dung céc bién phép vi pham didu
cAm ctia phap luat, trai dao dirc x& hdi; TCTD chi dugc Gy quyén thu giif cho céng
ty quan 1y ng va khai théc tai san thue td chirc tin dung d6; t6 chirc mua ban, xit
1y ng chi dugc ty quyén thu gifr cho t& chirc tin dung ban ng, cdng ty quén ly ng
va khai thac tai san thudc TCTD ban ne.

2.2. B sung Diéu 198b vao sau Diéu 198 Luit cic To chirc tin dung

Quy dinh theo huéng TSBP ciia khoan ng x4u ciia bén phai thi hanh 4n
dang bao dam cho nghia vy tra ng tai tb chitc tin dung, chi nhanh ngén hang nuéc
ngodi, t§ chirc mua ban, x& Iy ng khéng bj ké bién dé thyre hién nghia vy khac
theo quy dinh ciia phap luat vé thi hanh én dan sy, trir truomg hop thi hanh ban én,
quyét dinh v& cép dudng, bdi thudmg thiét hai vé tinh mang, strc khée holic trudng
hop cb s ddng ¥ bing van ban ciia t6 chire tin dyung, chi nhénh ngén hang nudc
ngoai, t chirc mua bén, xr 1y ne.

2.3, B6 sung Di¢u 198c vao sau Diéu 198 Luat cic Tb chirc tin dung

Quy dinh sau khi hoan tét thu tyc xac dinh ching cir va xét thdy khéng anh
huéng dén viée xit 1y vy 4n va thi hanh 4n, co quan tién hanh t6 tung hoan tra vét
chimg trong vu an hinh sy 1a TSBD ciia khoan ng x4u theo dé nghi cia bén nhén
bao dam la td chirc tin dung, chi nhanh ngén hang nudc ngoai, t6 chirc mua ban,
xtr Iy ng.

Péi véi tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh 13 tai sén bio dam cia
khoan no xdu bj tam gift, ngudi ra quyét dinh tam giir hoan tra cho bén nhén bao
dam 13 t6 chirc tin dung, chi nhdnh ngén hang nuéc ngoai, tb chitc mua bén, xi 1y
ng xAu néu khong 4p dung hinh thirc xir phat tich thu d6i véi tang vét, phuong
tién bi tam gii.

2.4. V& diéu khoan thi hanh:

Diéu 2 dy thao Lujt quy dinh: “1. Luét ndy c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay...
thdng...ndm 2025. 2. Téa 4n nhén dan t8i cao ¢6 tréch nhiém huéng din 4p dung
théng nhat phép luat vé gidi quyét tranh chip vé& xit Iy ng x4u, tai sin bao dam cia
khoan ng x4u quy dinh tai Lujt ndy. 3. Tda 4n nhan dan téi cao, Vién Kiém sét
nhén dén tdi cao, céc bd, co quan ngang b, chinh quyén dja phuong céc cép c6
tréch nhiém t6 chire thuc hién Luét nay.”. Quy dinh v& sw phéi hop gifta cic co
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quan nha nuéc c¢é thAm quyén nhim ting tinh hiéu luc, hiéu qua clia quy dinh
phap luit.

3. Nhing ndi dung sira d6i, bd sung, hoan thién va hrge bé so véi Nghi
quyét s6 42/2017/QH14

Nbi dung tai dir thao Ludt bb sung 03 didu vao Luit c4c TCTD hién hanh.
Céc ndi dung d& xuét bd sung co ban ké thira cdc quy dinh tai Nghj quyét
42/2017/QH14 3 phat huy tinh higu qué khi dugc thuc hién thi diém, Tuy nhién,
mét s6 ndi dung di dwgc sira d6i, bd sung, hoan thién va lugc bd dé ddm bao phi
hop va4i cha truong, chinh sach ctia Pang va cac quy dinh cua phép luét hién hanh
(chi tiét tai Bdn so sdnh dy théo Ludt véi quy dinh cia Nghi quyét sé
42/2017/QH 14 dwoc dé xudt ludt hoa va thuyét minh du kién quy pham héa chinh
sdch di dn Ludt sira ddi, b6 sung mot sé diéu cia Ludt Cde 16 chikc tin dung kém

theo).
4. Nhiing ndi dung cit gidm, don gidn héa thi tyc hanh chinh

D thao Ludt sira déi, b sung mdt sb didu cua Luft cac TCTD khong lam
phat sinh thud tuc hanh chinh.

5. Nhirng néi dung phén cip, phin quyén

Khoan 2 Piu 2 du thao Lut stra déi, bd sung mét sé didu cua Ludt cac
TCTD quy dinh: “Toa 4n nhén dén tdi cao ¢6 trdch nhiém huéng din 4p dung
théng nhét phéap lugt vé giai quyét tranh chip vé xr Iy no x4u, tai san bao ddm cia
khoan ng x4u quy dinh tai Ludt nay. 3. Toa 4n nhén dan ti cao, Vién Kiém sat
nhan dén téi cao, céc bd, co quan ngang bd, chinh quyén dja phuong cic cép cb
trach nhiém t4 chirc thyre hién Luét nay”.

6. Tinh twong thich véi cdc Pidu wéc qudc té o6 lién quan

(i) NHNN d4 thye hién ra soat cac ndi dung quy dinh ctia du thao Luat so
véi cac ndi dung cam két chung, cam két cy thé trong linh vire ngén hang tai céc
diéu udc quc 1€ ma Viét Nam 1a thanh vién, dic biét 13 Cam két Viét Nam gia
nhap WTO, cam két tai cdc hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi nhu CPTPP,
RCEP, EVFTA,... . Két qué ra soét cho thiy cdc ndi dung tai du thao Luat khong

! Céc hiép dinh NHNN ra soat bao gbm: Hiép dinh D6i téc Toan dién va Tién bd xuyén Théi Binh Duong, Hiép
dinh Déi tac Kinh té Toan dién Khu vyre, Hiép dinh thwong mai tir do Lién minh chfu Au-Viét Nam, Hiép dinh
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trai véi cdc ndi dung cam két vé linh vuc ngan hang cia Viét Nam tai cac diéu
uée qudc té.

(ii) Ngoai ra, vé tinh tiromg thich véi cac Piéu véc qudc té vé khuyén khich
bao h¢ ddu tw ma Viét Nam 13 thanh vién, céc chinh sich dugc dé xudt ludt héa
c6 tinh 4p dung chung cho cac TCTD, chi nhanh ngén hang nudc ngoai, td chirc
mua ban, xi Iy no x4u, khéng phéan biét tb chirc trong nudc hay nha dau tu nude
ngoai, t8 chirc c6 vén dbu tr nuée ngodi; ddng thoi, viée xit Iy no x4u, xir iy TSBD
ctia khoan ng x4u ciing duge thuc hién chung d6i véi tit ca bén di vay, khéng c6
sy phén biét dbi xur gitva c4c bén di vay.

Do vy, du thao Luat stra ddi, bd sung mét s6 didu cia Ludt cac T chirc tin
dung dam bao tinh tuong thich va khéng 1am cén trd viée thuc hién cac diéu woc
québc té ma Cong hda xi héi chi nghia Viét Nam 1 thanh vién.

(iii) Bén canh d6, NHNN d3 ra soat Bo luat Mau v& Cac Giao dich Bao dam
ciia UNCITRAL (UNCITRAL Model Law on Secured Transactions — Luit Mau
UNCITRAL) va tham khéo kinh nghiém cia mét sé quéc gia trén thé gidi nhu
(Hoa Ky, Canada, Uc, Phap) dé 1am co s& d& xuét.

7. Nhimng vén dé cdn ¢ ¥ kién khac nhau cén xin § kién Chinh phi va
kién nghj phwong 4n giai quyét:

7.1. V& ndi dung dy kién bb sung tai Diéu 198a Luit cac TCTD

7.1.1. Vé viin d& cdn ¢6 ¥ kién khdc nhau

7.1.1.1. Y kién cia B} Tw phap

Pé nghj co quan chi tri giai trinh 16 vé sy ph hop vdi cac quy dinh cia
Hién phap; trong d6, viéc thu gifr tai san bao dam vén dé nay phai dugc thuc hién
theo trinh ty, thi tuc chit ché, hop ly, cong khai, minh bach (nhur; 1am 6 cén cr
xdc dinh try s6 UBND cép x4 noi niém yét vin ban théng bdo 1a noi cu tri cua
bén bao dam hay bén nhédn bao ddm hay noi ¢6 tai san?); thdi han théng bao viée

thuong mai ty do Viét Nam - Vuong quéc Anh (UKVFTA); Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam - Han Quéc
(VKFTA); Hiép dinh throng mai ty do Vift Nam - Chile (VCFTA); Hiép dinh d6i tac kinh t4 Vit Nam - Nhét
Bén (VIEPA); Hiép dinh thwong mai ty do Viét Nam - Lién minh Kinh té A Au (VN-EAEU FTAY; Hiép dinh
thuong mai dich vy ASEAN (ATISA); Hiép dinh throng mai t do ASEAN - An B (AIFTA): Hiép dinh thuong
mai ty do ASEAN - Australia/New Zealand (AANZFTA); Hiép dinh thuong mai tw do ASEAN - Han Quéc
(AKFTA); Hi¢p dinh déi tc kinh té toan di¢n ASEAN - Nhit Bén (AJCEP); Hiép dinh thuong mai ty do ASEAN
- Trung Quéc (ACFTA); Hiép dinh throng mai tyr do ASEAN - H8ng Kong (AHKFTA).
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thu gitt dbi voi tai san bao dam khac ngoai bit dong san; hudng xir ly d6i vdi
truong hgp bén nhén bao dam d4 hoan thanh nghia vu ¢dng khai thong tin nhing
bén bao dam, nguoi gil tai san bao dam khong nhan duge...), tranh lam anh
hwéng dén quyén c6 nha & ctia ngudi dén va quyén bét kha x4m pham vé chd &,
doi séng riéng tu, bi mat cd nhan, bi mét gia dinh theo hién dinh. Bén canh do,
cin cb co ché phil hgp bao vé quyén lgi ciia bén yéu thé trong quan hé tin dung,
dam bao hai hoa lgi ich gitta bén di vay va bén cho vay.

7.1.1.2. Y kién ciia NHNN

V& nguyén tic, Diéu 3 B ludt Dan sy quy dinh (i) moi c4 nhan, phép nhan
du binh diing, khéng duoc lay bit ky 1y do nao dé phén biét dbi xir; dugc phép
lut bio hd nhu nhau vé céc quyén nhén than va tai san; (ii) c4 nhan, phap nhin
xac 1dp, thuc hién, chdm dirt quyén, nghia vu dan sy ctia minh trén co s& tu do, ty
nguyén cam két, théa thuin, Moi cam két, thoa thudn khéng vi pham diéu cAm
ctia ludt, khong trdi dao drc x3 hoi c6 hiéu luc thyuce hién dbi véi céc bén va phai
dugc chu thé khac ton trong; (iv) c4 nhan, phap nhén phai xéc 1ap, thyuc hién, chim
dit quyén, nghfa vu dén sy ciia minh mét cach thién chi, trung thye; (v) viée xéc
lap, thyc hi¢n, chdm dt quyén, nghia vy dan sy khéng duge xam pham dén loi
ich quéc gia, dan tdc, loi ich cong cdng, quysn va lgi ich hgp phép cua nguoi
khéc; (vi) c4 nhén, phép nhan phai tr chju trdch nhiém vé viéc khéng thuc hién
hoac thyc hién khdng ding nghia vu dén sur,

Bén canh d6, Didu 158 Bé luit Dén sy quy dinh “quyén s¢ hitu” bao gdm
quyén chiém hitu, quyén st dung va quyén dinh doat tai sén ctia chi s& hitu theo
quy dinh cua luit. Trong &6, Diéu 192 B6 tuat Dén sy quy dinh “quyén dinh doat
1a quyén chuyén giao quyén s hiru tai san, tir bd quyén sé hir, tiéu dung ho#c
tiéu hay tai san”.

Trong giao dich dén sy cho vay giita TCTD va khéach hang vay, dé bao dam
viéc thye hién nghia vy thanh todn ctia khach hang vay khi dén han, phép lu4t dén
sir (B luft Dén sy va céc vin ban hudng din) thiét 1ap co ché vé bao dam thuc
hién nghia vy dén su. Theo do, khi dén han thuc hién nghia vu duoc bao dam ma
bén bdo dam nghia vu khéng thuc hién hodc thuc hién khéng dung nghia vy
(khoan 1 Diéu 299 B6 luat Dan sy) thi bén nhan bao dam c6 quyén xir ly TSBD.
Pé thyc hién quyén hop phép d6i véi tai san - xir Iy TSBP dé thanh todn gia tri
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nghia vu dugc bao dam - thi bén nhén bao dam phai dugce giao TSBD dé xtr ly.
Viéc giao TSBP dé xir ly 14 nghia vu cia bén bio dim va bén dang giir TSBP,
duoc ghi nhan tai Diéu 301, khoan 6 Piéu 320, khoan 5 Diéu 323, diém ¢ khoan
2 Piéu 324 B§ luat Dan sy.

Tuy nhién, trén thuc té, mot bd phén khéng nhoé khach hang vay va bén thu
ba dang gilt TSBD khong thyuc hién nghia vy giao TSBP cho bén nhén bao dam
khi phat sinh su kién phép 1y cho phép bén nhén bao dam xir Iy TSBD.

Nhu vy, céc quy dinh trén cho thiy ring (i) thit nhét, chii s& hitu tai san c6
quyén dinh doat tai sn trong d6 cé viéc han ché médt phin quyén cta minh dé sir
dung lam TSBD thyc hién nghia vy din su hop phédp; (ii) thi hai, khi thda
thuin/giao dich dan sy hgp phap thi cac bén phai thyre hién mét cach trung thye,
thién chi va phai dugc chi thé khac tén trong — bao gém ca nha nudc; (iii) thi ba,
khi khong thuc hién hogc thuc hién khong ding nghia vu dan sy, bén vi pham
phai ty chiu trach nhiém, nha nuée khéng bao hd va khdng khuyén khich viéc cac
bén tham gia giao dich dén sy vi pham c4c théa thuan, giao két hop phép ciia
minh.

Viéc luat hoa quy dinh vé quyén thu giir TSBP nhur dé xuat tai chinh sich
khéng phai 13 thu gitr v didu kién, thu giit don phuong ma dwgc thyc hién theo
quy trinh, thu tyc chét ché, trong d6 yéu céu viéc thu gitr TSBD chi dugc thyue
hién trong trudmg hop hop ddng bao dam cb théa thuén v& viéc bén bao dam dong
¥ cho bén nhan bao dam ¢6 quyén thu gitt TSBP clia khoan ng xAu khi phai xt Iy
TSBD theo quy dinh cia phap luit. Quy dinh nay nhim bao ddm viéc thu gitt
TSBD dam bao tén trong quyén ty do, tu nguyén cam két, thoa thudn giira cac
bén, phti hgp quy dinh ciia Hién phdp (bao goém quy dinh tai khoan 2 Piéu 22) va
B§ luit Déan sy 2015. Ngoai ra, viéc thu giir chi dugc tién hanh khi dép g cac
diéu kién, bao gébm diéu kién vé céng khai théng tin nhim dam bao quyén tiép
céin théng tin theo quy dinh tai Diéu 25 Hién phdp. Viéc yéu ciu can phai cdng
khai thong tin, théng bio vé viéc thu giit 1 diy kién tién quyét, 44m bio minh
bach va 1a co s& dé bén co nghia vu dirge biét vé viéc thuc hién cdc nghia vy ma
minh da cam két. Nhu vay, quyén l¢i ich hop phép cta khach hang vay, bén bao
dam luén duge bao vé.
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Qua ra soat cam két/didu uéc qubc té v quyén con nguoi ma Viét Nam 13
thanh vién, khoan 2 Piéu 17 Tuyén ngén nhan quyén 1948 chi quy dinh “khéng
ai c6 thé bj tudc doat tai san mdt cach ddc doan”. Viéc bén béo ddm d4 dong ¥
cho TCTD, t6 chirc mua bén, xir Iy ng thyc hién quyén thu gitt TSBD va viéc thurc
hién thu giit TSBD tufin thd cac quy trinh, tha tuc chét ché khéng thé duge coi 13
hanh vi mang tinh “d¢c doan”. Do viy, khéng vi pham quy djnh tai Tuyén ngén
nhén quyén ciing nhu Hién phap Viét Nam. Trén thyc té, trong sudt thoi gian Nghi
dinh s6 163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 vé giao dich bao dam (Pidu 63) Nghj
quyét s6 42/2017/QH14 c6 hiéu Iye, Bé Tu phap va NHNN ciing khong nhan
duge khiéu nai nao lién quan dén vi pham quyén con ngudi.

7.1.2. Vé kién nghi phwong an gisgi quyét

7.1.2.1. Céc phwrong én gidi quyét

Phuong 4n 1: B3 sung Pidu 198a vio sau Piéu 198 Luit cac TCTD theo
huéng cho phép TCTD, tb chirc mua bén, xi Iy n¢ duge quyén thu gitt TSBD.

Phwong an 2: Gilt nguyén quy dinh ctia phép luét hién hanh.

7.1.2.2. Kién nghi phwong in gidi quyét va Iy do kién nghj

NHNN kién nghi thyc hién Phuong én 1 vi Phuong 4n 1 nay khic phuc
dugc han ché, bét cap cuia thue tidn, vé co ban dat duge muc tiéu d ra; cé nhidu
téc dong tich cuc. Cu thé nhu sau;

Thit nhét, Phuong 4n nay phu hop véi Hién phép va B Lujt Dén sy, cy
thé:

+ Khoén 1 Bidu 14 Hién phép 2013 quy dinh: “O nudc Cong hoa x3 hoi
chii nghia Viét Nam, cdc quyén con ngudi, quyén cdng dan vé chinh tri, d4n su,
kinh t€, viin héa, x3 héi dugc cong nhan, tn trong, bao vé, bao dam theo Hién
phap va phap luat”.

+ Khoan 2 Diéu 32 Hién phap 2013 quy dinh: “Quyén s& hitu tu nhin va
quyén thira ké dugc phap lujt bao ho”.

+ Piéu 51 Hién phap 2013 quy dinh: “Nha nuéc khuyén khich, tao diéu
kién d& doanh nhin, doanh nghiép va c4 nhan, t chirc khéc déu tu, sdn xuét, kinh
doanh; phét trién bén vig céc nganh kinh 1€, gop phdn x4y dung dét nudc”,
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+ Khoan 1 Didu 2 B luat dan sy 2015 quy dinh vé viéc cong nhan, tén
trong, bao vé va bao ddm quyén dan sy nhu sau:*1. O nuéc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam, cac quyén din sy dugce cong nhén, tén trong, bac vé va bio dam
theo Hién phép va phép luat”.

+ Khoan 2, 3, 5 Didu 3 B§ lust dan sy 2015 quy dinh: “2. C4 nhén, phép
nhén xéac l4p, thyrc hién, chdm dirt quyén, nghia vy dan sy ctia minh trén co s& tr
do, tir nguyén cam két, thoa thuin. Moi cam két, thda thuén khéng vi pham diéu
cAm ciia ludt, khong trai dao dic x4 héi c6 hiéu lyc thyc hién d6i véi cac bén va
phai dugce chu thé khéc ton trong. 3. Ca nhén, phip nhan phai xac lap, thyc hién,
chim durt quyén, nghia vu dén sy cia minh mét cach thién chi, trung thye...S. C4
nhan, phép nhéan phéi ty chiu trich nhiém v& viéc khéng thyc hién hogic thyc hién
khdng dang nghia vy dén sir”.

+ Khoén 1 Diéu 163 B luat dan sy 2015 quy dinh: “Khéng ai c6 thé bi han
ché, bj tudc doat trai luat quyén s& hitu, quyén khac dbi véi tai san”.

Nhur vy, Hién phap 2013, B4 luat dan sy 2015 dd quy dinh:

(1) O nuée Cong hoa x3 hdi chu nghia Viét Nam, cdc quyén dan sy duge
cong nhén, t6n trong, béo vé va bao dam theo Hién phap va phéap luat;

(2) Ca nhan, phap nhan xac l4p, thuc hién, chim dt quyén, nghia vu dan
si clia minh trén co s& ty do, tw nguyén cam két, thoa thudn;

(3) Moi cam két, thoa thuén khéng vi pham didu cAm cua luét, khong trai
dao dirc x4 hdi ¢ hiéu lyc thyc hién dbi véi cac bén va phai duge chi thé khac
tén trong;

(4) C4 nhén, phép nhén phéi x4c 1ap, thye hién, chim dirt quyén, nghia vu
dén su cia minh mét céch thién chi, trung thyc.

Trong quan hé tin dung gitra bén di vay va bén cho vay thi khi bén di vay
¢6 nhu cau, bén cho vay da dua mét khoan tién cho bén di vay sir dung; va bén di
vay di cam két hoan tra lai khodn tién d6 dung th&i han d3 théa thuan. Dé bao
dam cho viéc thyc hién cam két 46, bén di vay hojic bén thi ba ding tdi san cia
minh € bdo ddm cho khoan vay va ky théa thun tu nguyén ddng ¥ cho bén cho
vay x1r Iy tai sén bao dam néu khong tra duge ng, trong d6 co thoa thugn vé viée
bén bao ¢4m ddng ¥ cho bén nhin bao dam c6 quyén thu gitt t3i san bao dam ciia
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khoan no x4u khi x4y ra trudng hgp xir Iy t3i san bio dam theo quy dinh phép
luat.

Nhur vy, viéc thu giir tai san bao dam duge thyc hién trén co so thoa thuén
tw nguyén d4 ¢ gilra bén di vay va bén cho vay.

Trudng hop trong hop ddng di c6 thoa thun thi vige thyc hién thu gitt
chinh 1 viéc ton trong va tuan thi quy dinh cta hop ddng, ton trong quyén va
nghta vy ciia céc bén d3 giao két trude @6 va ciing nham tén trong ky cwong, trét
tu x4 hi.

Truong hop trong hgp ddng bao dam khéng co6 thoa thusn vé thu giir thi
TCTD khong dugc thuce hién thu giit tai san bao dam. Do d6, viéc quy dinh tai du
thao Luét v& thu giir t3i san bao dam khéng xam pham dén quyén con ngudi,
quyén cong dan, quyén s& hitu theo quy dinh tai Hién phép, phii hop v6i nguyén
tic quy dinh tai Pidu 3 Bo lujt Dan sy.

Ngoai ra, Diéu 301 B9 luat Dan sy nam 2015 quy dinh: “Trudng hop nguoi
dang gilr tai san khong giao tai san thi bén nhén bao dam c6 quyén yéu clu Toa
an giai quyét, trir trudmg hop ludt lién quan c6 quy dinh khac”. Bo lut Dén sy
nim 2015 khéng quy dinh truc tiép vé thu gitr nhung d3 ghi nhin mdt phin théng
qua quy dinh cho phép céc bén thoa thuéin vé phuong thirc xiz Iy tai sin béo dam
tai Piéu 303, Pidu 301 quy dinh trudmg hop luat lién quan c6 quy dinh khéc déi
vdi trudng hop nguoi dang giit tai san khong giao tai san thi quy dinh tai luit lién
quan duge 4p dung. Do d6, viéc dy thao Luat quy dinh vé thu giit tai san bao dam
dé thu héi, xir 1y tai san bao dam d& hoan tra cdc nghia vy ng ctia khach hang vay
la dam bao tinh théng nhét véi quy dinh tai Didu 301 B6 Iut dan sw 2015,

Bén canh do, ni dung chinh sach khong lién quan téi viée cha me thuc
hién tréch nhiém d6i véi con cdi theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 68 Luit Hon nhén
va gia dinh. Khoan 4 Didu 68 Luit Hén nhén va gia dinh quy dinh: “Moi thoa
thuén cua cha me, con lién quan dén quan hé nhén thén, tai san khong dugc lam
anh huéng dén quyén, loi ich hop phép cia con chua thanh nién, con da thanh
nién mét ning lyc hanh vi din sy hoic khong c6 kha ning lao ddng va khéng c6
tai san dé ty nudi minh, cha me mat nédng lyc hanh vi dan sy hodc khong c6 kha
ning lao ddng va khdng c6 t3i san dé ty nudi minh”. Khi thyuc hién giao dich dan
su (vay va sir dung tai san 1am TSBD), khoan 2 Didu 212 B4 luit Dan su quy dinh
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“viéc chiém hit, sir dung, dinh doat tai san chung ctia cic thanh vién gia dinh
dugc thuc hién theo phuong thirc théa thuén. Triedng hgp dinh doat tai san la bét
dong san, dong sdn c6 ding kY, tai sin 1a ngudn thu nhép chi yéu cta gia dinh
phai c6 sy théa thudn cua tit ca cdc thanh vién gia dinh 13 ngudi thanh nién cé
nang lyc hanh vi dan sy day du, trir trwdng hop ludt c6 quy dinh khac. Nhu vy,
con chua thanh nién vé con da thanh nién mét nang luc hanh vi dén sy khong la
chii thé dua ra cac quyét dijnh khi sir dung, dinh doat tai san 14 bat ddng san, ddng
sén c6 ding ky, tai san 4 ngudn thu nhép chu yéu ciia gia dinh dé 1am TSBD.
Ngoai ra, Diéu 218 B ludt Dén sy ciing quy djnh viéc dinh doat tai san 13 tai san
chung duge thire hién trén co sé thda thuin. Do vay, khi sir dung tai san lam TSBD
cho cac khoan vay, viéc sir dung tai san chung phai dam bao c6 sy théa thuén theo
quy dinh ctia phép luft. Vi véy, khi hgp dong/théa thudn bio dam hop phap va cé
hiéu lyc phap 1y sé phat sinh hé qua phap 1y cho céc bén. Quy dinh tai khoan 4
Pidu 68 Luit Hon nhin va gia dinh 13 trach nhiém cta cha me d6i véi con cdi ma
khong phai la trach nhiém cta nhiing td éhﬁc, ca nhan giao dich dan sy vdi cha
me.

Thit hai, Phuong 4n nay khong lam phat sinh chi phi cho hoat d6ng quan ly
nha nuéc nlimg c6 thé gia ting ngudn thu ngan sach Nha nude tir vide cic bén ¢
lién quan thyc hién ndp nghia vy thué do ting thu, xir Iy cic khoan phai thu vé
TSBD. Trudc déy, khi quy dinh v& quyén thu gitt TSBD dugc ghi nhén tai Diéu 7
Nghi quyét s6 42/2017/QH14, thdng ké cho thdy, tai thoi diém 15/8/2017 (Nghj
quyét sb 42/2017/QH14 c6 hiéu Iyc), du n¢ xdc dinh theo Nghj quyét sb
42/2017/QH14 14 5.812,9 nghin ty d6ng. Tinh dén cubi thang 9/2023, du ng xac
dinh theo Nghi quyét s6 42/2017/QH14 con 657,8 nghin ty ddng. Nhw viy, qua
05 nam trién khai va hon 01 nim kéo dai th&i han 4p dung, vé co ban da s6 nhiing
giai phép, chinh sach tai Nghj quyét s6 42/2017/QH14 3 duqc trién khai hidu qué
trén thye tién. Do d6, tinh dén thai diém thang 11/2023, du ng xéc dinh theo Nghj
quyét s6 42/2017/QH14 gidm ghn 90% so véi dir ny tai thdi didm bét dhu thue
hién Nghj quyét (15/8/2017).

Déng thér, quyén lgi cia ngin hang duge dam bao s& khuyén khich ngén
hang c6 thém ddng lyc dé cho vay, ha 13i sudt cho vay do giam chi phi khi phai
X0t 1y ng, xir 1y TSBP; tir 46, doanh nghiép va ngudi dan c6 diéu kién tiép cén,
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huy d6ng vén véi 14i sudt hop 1y nhim phét trién san xuét, kinh doanh, gép phén
tang thu cho ngin sich nha nudec.

Ngoai ra, khi ngudi dan va doanh nghiép dugc ting cudmg kha ning tiép
cén tin dung s& gop phén x6a bo “tin dung den”, tir 6 gop phén gift an ninh, trt
tr x3 héi, cling cb su dn dinh cva hé thfmg chinh tri. Bén canh do, khi bén vay
(ngudi dan va doanh nghié¢p) y thitc duge hé qua phap 1y cla viéc khéng cha dong
thanh todn cic khoan ng ding han, bén vay s€ cé xu hudng danh gia k¥ cang, sur
dung v6n vay an toan va hiéu qua hon, tir d6 ning cao nhén thirc, ning lyc tai
chinh cia nguoi dan, doanh nghiép.

Trudng hop luat héa quy dinh vé thu gitt TSBP thi TCTD, t§ chitc mua
ban, xit Iy ng ¢ thém lya chon ma khdng nhét thiét phai sir dung dén viéc giai
quyét tranh chip théng qua con dudmg t6 tung, tir 6 gin gitt dwoc mbi quan hé
t6t dep gifta bén vay va bén di vay, ddng thdi, gidm génh ning, 4p luc cho hé
théng cac co quan tr phéap, nhét 14 trong bbi canh hién nay, hé théng toa 4n, vién
kiém sat & dia phwong dang dugce nghién ciru dé sép xép theo huéng tinh gon td
chirc bd may.

Thit ba, Phuong 4n 1 khéng anh hudng dén co hdi, didu kién, ning luc thuc
hién va thy hudng céc quyén, lgi ich ctia mdi giéi do chinh sach khéng mang tinh
phan biét, dugc ap dung chung.

Thit tu, Phuong an 1 khong lam phat sinh thi tuc hanh chinh méi nén khong
anh huémg dén chi phi ciia doanh nghiép, ¢4 nhén cho céc tha tuc hanh chinh.

Ngoai ra, qua nghién ctru, tham khao kinh nghiém quéc t&, NHNN nhin
thdy nhidu quéc gia cling c6 céch tiép cén twong ty nhu dé xuét cia NHNN, Cu
thé:

Pidu 77 B luat Miu vé Cac Giao dich Bao dam cia UNCITRAL
(UNCITRAL Model Law on Secured Transactions — Ludt Ma&u UNCITRAL) quy
dinh v& quyén cta chi ng ¢6 bao dam trong viée thu gitt TSBD (encumbered
asset), cu thé nhu sau :

Quyén chiém hitu TSBD: Chii ng ¢6 bio dam c6 quyén thu giit TSBD sau
khi bén ng vi pham nghia vy, véi diu kién khdng anh hudng dén quyén ciia nhitng
ngudi c6 quyén chiém hiru cao hon, bao gdm ngudi thué hojic nguéi duge cép
phép. Viéc thu giif ¢b th8 dugc thye hién bing cach ndp don 1én tda 4n hodc co
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quan c6 thdm quyén (do québc gia ban hanh lut quy dinh); hoiic khong cén ndp
don 1én céc co quan nay. Tuy nhién, chi ng chi c6 thé thye hién thu gitr phi tu
phép (thu gift khéng qua Toa an hofic mét co quan tuong duong cé thim quyén
theo ting qudc gia) khi théa mén tit ca cdc didu kién sau:

(2) Bén ng d3 ddng ¥ bing vin ban cho phép chi ng thu gilr tai san ma
khong cin sy phé chudn ctia tda 4n hoidc co quan c6 thim quyén.

(b) Chii ng ¢6 bao dam d3 giri thong béo cho bén ng va bt ky bén ndo dang
chiém hiru tai san v& viéc bén ng vi pham nghia vy va y dinh thu giir tai san. Tuy
nhién, chi ng c6 bao dam khong bit budc phai giri théng bao néu TSBD ¢6 tinh
chét d& hu hong hodc c6 kha ning mét gid nhanh chéng (mién trir nghia vy théng
béo).

(c¢) Khi chiil ng ¢6 bao dam thyc hién viéc thu gitr, bén dang giir tai san
khéng dugc phan déi.

Gidi han dbi v6i chi ng ¢ thit hang thip hon: Néu mét chi ng ¢6 bao dam
cap cao hon dang giit TSBP, chi ng cé thir hang thép hon khéng c6 quyén thu
gilf tai san do.

Cé thé néi, Didu 77 ciia Luit Miu UNCITRAL cung cip mét khuén khé
linh hoat d& thyc hién thu gitt TSBD, giGp chii n¢ nhanh chéng thu hdi tai san
trong truémg hop bén ng vi pham nghia vy, dong thisi bao vé quyén loi cua céc
bén lién quan, tranh lam dung quyén iuc va dam bao tinh cong bing trong xi 1y
tai san.

Céc ndi dung nay c6 thé tim thdy & Pidu khoan 9-609 B6 luat Thuong mai
Théng nhét (Uniform Commercial Code - UCC) ciia Hoa Ky vé quyén cuia chu
ng trong viéc thu gift TSBP sau khi bén n¢ vi pham hop ddng hay Muc 123 clia
Pao luit Bao ddm Tai san C4 nhén (Personal Property Securities Act 2009 -
PPSA) ciia Uc quy dinh vé quyén ciia chit ng 6 bio dam trong viéc thu gt tai
san thé chip khi bén ng vi pham hop ddng.

7.2. V& ndi dung di kién bd sung tai Didu 198b Luit cac TCTD
7.2.1. V& véin d con c6 ¥ kién khéc nhau
7.2.1.1. Y kién ciia B4 Tw phap
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Theo quy dinh tai Diéu 106 Hién phép nim 2013: “Ban 4n, quyét dinh cia
Toa 4n nhan dén c6 hiéu lyc phap lujt phai duge co quan, td chirc, c4 nhan tén
trong; co quan, td chirc, ¢4 nhén hiru quan phéi nghiém chinh chip hanh”. D& nghi
¢o quan chu tri 1am rd, dam bao tinh hop hién.

7.2.1.2. Y kién cha NHNN

(i) Chinh sich NHNN ¢ xuét khong di nguoc lai Diéu 106 Hién phép do
. khong tac dong dén tinh hidu lyc cia ban 4n, quyét dinh ctia Tda 4n nhén dén da
cd hidu Iuc phap lujt.

Ngoai ra, theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 307 B§ luét Dan sy, truong hep
sd tién c6 duge tir viée xir 1y tai sin cim ¢, thé chip sau khi thanh toan chi phi
bio quan, thu gifr va xi ly tai san cdm c6, thé chép 16n hon gié trj nghia vy dugc
bo dam thi s6 tién chénh léch phéi duoc trd cho bén bao dam.

Nhur véy, sau khi xir ly TSBD va trir di cac chi phi va gia tri nghia vy dugc
bao dam thi s tién chénh léch phai duoc tra cho bén béo dam. Khi d6, bén béo
dam vén c6 diéu kién dé thyc hién nghia vu thi hanh 4n.

(i) Bén canh d6, khoan 2 Diéu 90 Luat Thi hanh 4n dén su (di dugc sira
ddi, bd sung) din chiéu dén khoan 3 Pidu 47 cta Lujt nay. Trong d6, khoan 3
Piéu 47 Luét Thi hanh 4n dan sy (d8 dugc sita ddi, bb sung) d& cdp dén 2 trudng
hop (a) mét 13, bén nhan cAm cd, thé chip 13 bén duge thi hanh an; (b) hai 13, bén
nhan cdm ¢, thé chip khéng phai 13 bén dugc thi hanh an.

Trong khi d6, d& xuét chia NHNN chi huéng dén trudmg hop bén nhan cim
cd, thé chdp khéng phai 1a bén duogc thi hinh 4n. Cy thé 14 “bb sung Diéu 198b
véao sau Pidu 198 Lu4t cac TCTD theo huéng TSBP ciia khoan ng xéu cta bén
phai thi hanh 4n dang bao dam cho nghia vu tra ng tai TCTD, tb chirc mua bén,
xit Iy no khong bj ké bién dé thuc hién nghia vu khéc theo quy dinh ciia phép luét
v& thi hanh 4n dan sy, trir truémg hop thi hanh ban 4n, quyét dinh vé cip dudng,
bdi thudng thiét hai v& tinh mang, sirc khée holic trudmg hop cb sw dong ¥ béng
vin ban cia TCTD, t6 chitc mua ban, x& ly ng”.

V& bin chét, muc dich ciia cc giao dich bao dam 13 dé bao dam thyc hién
nghia vy &3 dugc xéc dinh tai thi diém giao két hep ddng. Trong khi do, nghia
vy phét sinh trén co s& ban 4n, quyét dinh ¢6 hiéu lyc — phét sinh sau thoi diém
giao két hop ddng béo dam va khong dugc bae dam bing TSBD. Do vay, viéc cho
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phép ké bién TSBD dé thi hanh 4n dbi véi truémg hop bén nhén bao dam khéng
phéi 13 bén dugce thi hanh an c6 thé tudc di sy bao hd hop phép dbi véi bén cho
vay — dd duge bén vay/bén bao dam ddng thuén truée do6, 1am v6 hiéu héa hiéu
Iwc cta phép luat v& giao dich bao dam, khéng tao ra mét co ché bao vé quyén

chu no.

Trong bdi canh hién nay, tai Két luén s6 115-KL/TW ngdy 16/01/2025 caa
B& Chinh trj vé tiép tuc thyuc hién Nghi quyét sé 39-NQ/TW ngiy 15/01/2019 clia
Bé Chinh trj khéa XIII vé ning cao hiéu qua quén 1y, khai théc, sir dung va phat
huy céc ngudn lyc ciia nén kinh té, B Chinh trj d8 két lufin “d4t nudc ta dang
bude vao ky nguyén méi — ky nguyén viron minh cuia dan tfc, doi hoi phai phat
huy cao 9 va quén 1y, sir dung c6 higu qua cic ngudn lyc dang c6 va cc ngudn
Iyc méi dé tao co s& thic diy thie diy ting trudng, phét trién, birt ph4, hoan thanh
céc muyc tiéu, chi tiéu giai doan 2021-2025 va djnh huéng giai doan 2026-2030
clia dai hi dang cac cép, tao tién dé vimg chéc dat muc tiéu chién luge ky niém
100 nam thanh 1ap Nuéc”. Pdng thoi, B6 Chinh trj yéu cdu céc cip Gy dang, chinh
quyén, Mt trin T4 quéc Viét Nam va céc 1 chirc chinh trj - x& héi tap trung thuc
hién mdt sb giai phép vira c6 tinh cdp béach, vira tao nén tang cho phét trién bén
vimg, 1au dai cua dét nwée nhu “tap trung hoan thién thé ché, co ché, chinh séch
quén ly va sit dung cic ngudn Iyc ciia nén kinh té phi hop véi dudng 161 phét trién
nhanh, bén vimg dét nudc va thé ché phat trién kinh 1€ thj trudong dinh hudng xa
héi chi nghia, dng bd ca théo g& céc diém nghén va kién tao phét trién, huy déng
cao nhit moi ngudn lyc cho phat trién.... ra soat, sta dbi, bd sung, hoan thién cic
ludt, phép 1énh trong céc linh vire, trude mét 13 cac ludt, phap 1énh theo Chuong
trinh x4y dyng luat, phap 1énh nim 2025 83 dugc didu chinh cia Quéc hdi va Uy
ban Thirdmg va Quéc hdi theo hudng dirt khoat bo tu duy “khéng quan dugc thi
cam”...; “d4y manh co chu lai cdc t8 chirc tin dung gdn véi ning cao ning lyc
vén, quan tri rli ro, xit 1y ng xAu”; “mé réng céc san pham tin dyng xanh, tin dung
s6, tin dung vi mé, tin dyng khéi nghiép”. Bén canh 46, Nghi quyét sb
158/2024/QH15 ngay 12/11/2024 ciia Québc hdi vé ké hoach phat trién kinh té -
x4 hi ndm 2025 ciing yéu cau “c6 giai phap manh ms, quyét lidt ¢é thdo g thé
ché, khic phuc didm nghén; ddy manh hon nita viéc ra soat, bd sung, hoan thién
thé ché, phép ludt, co ché, chinh séch gn véi nang cao hidu lye, hiéu qua td chirc
thye hién phap ludt; tap trung cit giam, don gian hoa tht tuc hanh chinh, quy dinh
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kinh doanh, tao thuén l¢i, tiét gidm chi phi cho ngudi dén, doanh nghiép” va “dbi
méi tu duy trong xay dung phap luat theo hudng vira bao dam yéu cdu quan ly
nha nuée vira khuyén khich séng tao, giai phdng toan bd stic san xudt, khoi théng
moi ngudn luc” (diém 3.1 Pidu 3).

Do véy, quy dinh nhu tai & xuét Chinh sdch 2 ctia NHNN la bién phap dé
thdo g& diém nghén v& mit thé ché, gop phén huy dong cao nhit moi ngudn luc —
trong d6 ngan hang la mét trong nhimg ngudn lyc ¢6 kha nang va cin duge sir
dung d& phat huy, khai thac tiém ning khac biét, co hdi ndi trdi, loi thé canh tranh,
tao ddng lyc, xung lyc mai trong phat trién dit nudc.

(iii) Tuy nhién, xét thdy ring mét s6 nghia vu vin cin dugc tu tién thuce
hién d€ bao vé quyén, l¢i ich hgp phép clia céng dén — 1& bén thy hudng ciia céc
quyét dinh/ban 4n c6 hidu luc — NHNN dé xuit mdt sb ngoai 18 khi cho thye hién
viéc ké bién TSBD d6i véi trudng hop thi hanh ban an, quyét dinh vé cip dudng,
boi thuémg thiét hai vé tinh mang, sic khée hoic trudmg hop ¢6 sy ddng ¥ bing
vin ban cia TCTD, td chirc mua ban, x{ Iy ng - sy tu nguyén cia bén ¢6 quyén
bao dam dugc bao hd. Viée quy dinh cac ngoai 1é ndy nhim muc dich ¢an bang
giira quyén loi ciia bén nhin cdm ¢, thé chip va nguéi dugc thi hanh 4n.

7.2.2. V& kién nghj phwong #n gidi quyét

7.2.2.1. Ciic phwong an gidi quyét:

Phuong én 1: Bb sung Diéu 198b vao sau Diéu 198 Luét cac TCTD theo
huéng TSBD cuia khodn ng xu cia bén phai thi hanh 4n dang bao dam cho nghia
vu tré ng tai td chirc tin dyung, chi nhanh ngn hang nudc ngoai, tb chirc mua bén,
x1r ly ng khéng bj ké bién dé thyre hién nghia vu khéc theo quy dinh cia phap luét
vé thi hanh an dén sy, trir trudng hop thi hanh béan an, quyét dinh vé cép dudng,
bdi thuong thiét hai vé tinh mang, stic khoe hodc trudmg hop ¢ sy ddng ¥ bing
vin ban cua té chirc tin dung, chi nhanh ngéin hang nwéc ngoai, t& chirc mua bén,
XU Iy ng.

Phwong sn 2: Giif nguyén quy dinh cia phap luét hién hanh.

7.2.2.2. Kién nghj pbwong #n gidi quyét va Iy do kién nghi
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NHNN kién nghj thuc hién Phuong 4n 1 vi Phuong 4n nay khéc phuc dugce
han ché, bét cip cua thyc tién, v& co ban dat dwgc muc tidu dé ra; c6 nhidu tac
d6ng tich cuc. Cy thé nhur sau:

Th nhét, giai phép khéng c6 tic ddng tidu cyrc ddi véi hé thong phép luat
cia Viét Nam.

(i) Phuong 4n 1 khéng anh hudng téi quyén va nghia vy ciia cdng dan theo
Hién phap.

(ii) Chinh sdch NHNN d2 xut cling khéng di nguoc lai Piéu 106 Hién phép
do khéng tac dong dén tinh higu lyc ciia ban én, quyét dinh.

(iii) Bén canh d6, khoan 2 Diéu 90 Luét Thi hanh an dan sy (da dugc sira
81, bd sung) dén chiéu dén khoan 3 Didu 47 cua Lujt nay. Trong d6, khoan 3
Diéu 47 Luét Thi hanh én dén sy (43 dugc sira dbi, bd sung) ¢ cap dén 2 trudng
hop (a) mét 14, bén nhan cim cb, thé chip 1a bén dugc thi hanh 4n; (b) hai 13, bén
nhén cim cb, thé chip khong phai 13 bén dugc thi hanh an.

Trong khi d6, d& xuat cia NHNN chi huéng dén truéng hgp bén nhén cim
cd, thé chép khéng phai 12 bén duge thi hanh 4n.

(iv) Tuy nhién, x&t thiy ring mot sb nghia vu van cin duge wu tién thue
hién dé bao vé quyén, loi ich hgp phap cia cong dédn — la bén thy hudng cta cac
quyét dinh/ban an c6 hiéu lyc — NHNN dé xuit mét sé ngoai 18 khi cho thuc hién
viéc ké bién TSBPD d6i vdi truomg hop thi hanh ban én, quyét dinh v& cp dudmg,
bdi thudmg thiét hai vé tinh mang, sirc khée hoiic truémg hep cé sy dbng v biing
vin ban cua tb chirc tin dung, chi nhanh ngén hang nudc ngoai, td chirc mua bén,
X\ Iy ng - sy ty nguyén ciia bén c6 quyén bao dam duoc bao hd. Viée quy dinh
cac ngoai 18 ndy nhim muc dich cin bing giita quyén lgi ciia bén nhén cim cé,
thé chép va ngudi duge thi hanh 4n.

Thir hai, giai phép khéng lam phét sinh chi phi cho hoat déng quan ly nha
nuée nhung cé thé gia ting ngudn thu ngan sach Nha nudce tir viée cic bén cé lién
quan thyc hién nép nghia vy thué do ting thu, xit Iy céc khoan phai thu va TSBD.
Ngoai ra, theo quy dinh tai khoén 2 Diéu 307 B§ luit Din sy, trudng hop sb tién
c6 dugc tir viée xir 1y tai san cm c6, thé chip sau khi thanh toén chi phi bio quan,
thu giir va xir Iy tai san cdm 6, thé chép 16n hon gia tri nghia vy dugc bao dam
thi 6 tién chénh l1éch phai dugc tra cho bén béo dam. Nhw véy, sau khi xir Iy
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TSBD va trir di cac chi phi va gid tri nghia vy dugc bao dam thi sé tién chénh 1éch
phai duge tra cho bén bao dam. Khi d6, bén bao dam vin c6 didu kién dé thyc
hién nghia vy thi hanh an.

Pdng thoi, giai phép nay s& giup khic phye duge vuéng méc, bt cdp ma
c4c ngén hang dang gip phai trén thyc té, tir d6, thic déy ngan hang gia ting, mé
rong hoat d9ng cép tin dung, gidm chi phi, ha mjt bing 13i suét, tao difu kién dé
nguoi dén, doanh nghiép tiép can tin dung véi chi phi hep 1y hon, tir 46, g6p phén
phat trién kinh té clia moi thanh phan va téng thé cua ca quéc gia, tao nhimg
chuyén bién tich cyc v& chét va lugng ciia nén kinh té,

Thit ba, gii phap khdéng anh huémg dén co hdi, diéu kién, ning lyc thyc
hién va thy huéng céc quyén, l¢i ich ctia mBi gidi do chinh sich khéng mang tinh
phén biét, dugc ap dung chung.

Thit tu, giai phap khong 1am phat sinh thi tuc hanh chinh méi nén khong
anh huéng dén chi phi clia doanh nghiép, c4 nhén.

Ngodi ra, qua nghién ct, tham khéo kinh nghiém quéc t&, NHNN nhin
thay nhiéu qudc gia ciing c6 cach tiép cén twong tir nhu d& xuét cia NHNN, cu
thé:

Didu 37 Luit M3u UNCITRAL vé quyén cta chi ng ¢6 bao dam so véi
quyén cta bén thang kién trong mét vu 4n (Security rights competing with rights
of judgment creditors) - quy dinh ring bén chién thing trong mét vy 4n dan sy
(trén co s& phan quyét cia toa dn) duge uu tién so v6i chil ng cé bao dam néu
trude khi quyén cia chi ng c¢é bao dam phat sinh higu huc d6i khang dbi véi bén
thir ba, bén chién thing trong vy 4n dén sy d6 d thyc hién céc budc theo quy dinh
cua phép lut 3 bén chién thing trong vy 4n dan sy d6 c6 quyen ddi vdi tai san
c¢6 lién quan. Tuy nhién, néu quyén cta chil ng ¢o bao dam phat sinh hiéu lue 46i
khéng ddi véi bén thit ba trrde hodc cling véi thoi diém bén chién thing trong vy
an dén sy thue hign cic bude theo quy dinh cia phép lut thi chi ng ¢b baoc dam
c6 quyén wu tién so v6i bén chién thing trong vy n dén sy do.

Quy dinh nay ciing c6 thé tim théy & Pidu 20(1)(a)(ii) Dao lujt vé bao v§
t3i sén c4 nhéan (Personal Property Security Act) ciia Canada, theo d6, Diéu
20(1)(a)(ii) PPSA quy dinh: “cho dén khi dugc coi 12 hoan thién, quyén bao dim
d5i v6i tai san khdng duge wu tién so véi quyén lgi clia ngudi ma TSBP bi tich
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bién d& thi hanh 4n (garnishment)”. Trong d6, viéc hoan thién mét giao dich bao
dam dugc thye hién théng qua viéc ndm gitt TSBD ho#ic dng ky giao dich bao
dam . Do vdy, trong phén quyét ciia minh, Thim phén da tuyén ring: “Myc dich
cua Didu 20(1)(a)(ii) Pao luit v& bao vé tai san c4 nhan 13 mét khi giao dich bao
dam dugc hoan thién, quyén lgi clia bén cho vay s& duge uu tién so véi céc yéu
ciu sau d6 dé thi hanh 4n” .

7.3. V& ndi dung dy kién bd sung tai Pi¢u 198¢ Ludt cic TCTD
7.3.1. V& vén a& cdn c6 ¥ kién khéac nhau
7.3.1.1. Y kién ciia B§ Tu phép

Co quan chi tri dé xut ké thira quy dinh hoan tra tai san bao dam 1a vat
chimg trong vu 4n hinh su tai Nghj quyét s6 42/2017/NQ14 vi bd sung quy dinh
hoan tra tai san bdo dam 14 tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh 13 tai san
bao ddm cuia khoén ng x4u theo dé nghj clia bén nhan bao dam 13 t5 chitc tin dung,
chi nhanh ngan hang nudc ngoai, td chirc mua bén, xit 1y ng. Muc tiéu cta chinh
sach nay din dén hé qua phap 1y khéc biét so véi quy dinh phép luat hién hanh,
do d6, 4& nghi co quan chi tri d4nh gia toan dién tic dong, ra sot k¥ hé qua phap
Iy ctia céc quy dinh ndy trong cdng tic xir Iy ng xAu, xi 1y t3i san bao dam cling
nhu bao dam, bdo vé va tén trong quyén va lgi ich hop phép, chinh déng cla céc
bén lién quan.

7.3.1.2. Y kién cita NHNN

Khoan 3 Diéu 106 B Luat Té tung hinh sy méi chi quy dinh viéc tra lai tai
san d4 thu gitr, tam gilr nhung khéng phai la vét chimg cho chu s& hitu hodc nguoi
quan ly hop phap tai san d6; hodc tra lai vat chimg cho chi sé hitu hofic ngudi
quén 1y hop phap néu xét thiy khéng anh hudmg dén viéc xir Iy vy 4n va thi hanh
an.

Tuy nhién, phap ludt hién hanh chua c6 quy dinh vé viéc hoan tri tai san/vét
chitng 14 TSBD cho bén nhan bao dam sau khi co quan tién hanh té tyng hoan tAt
thu tuc x4c dinh TSBP 14 vét chimg hay khéng phai vét chiing.

Ngoai ra, khoan 1 Diéu 126 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh méi chi quy
dinh: “d6i v6i tang vit, phwong tién vi pham hanh chinh thudc trudng hep bj tich
thu nhumg d4 déng ky bién phép bio dim thé chdp tai san theo quy djnh ctia phép
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luat dan sy thi bén nhén thé chép dugc nhén lai tang vét, phuong tién hodc tri gia
tuong dwong véi nghia vy duge bio dam...” ma chua quy dinh cu thé trudng hep
khi co quan nha nuéc ¢6 thdm quyén xéc dinh khong dp dung hinh thic tich thu
ddi véi tang vat, phwong tién trong vy viéc vi pham hanh chinh thi hoan tra tang
vét, phuong tién 1a TSBP cho bén nhin bao dam, dan dén viéc co quan cé thim
quyén hoan tra t3i san cho chu t3i san 13 bén béo dam, khién bén nhan bao dam
(TCTD) cé thé khéng con TSBB, gay thiét hai cho TCTD.

Vé ban chit, BLDS a4 ghi nhén quyén cta bén nhén thé chip trong viée
yéu céu bén thé chip hodc bén thir 3 giif tai séan thé chép giao tai san d6 cho minh
@8 xir Iy khi bén thé chip khéng thuc hién hodc thuc hién khéng ding nghia vu
(khoan 5 Piéu 323) ciing nhu quy djnh tréch nhiém ctia bén thé chép trong viée
giao tai san thé chip cho bén nhan thé chap dé xir Iy (khoan 6 Diéu 320).

Tuy nhién, trén thyc té phét sinh trudng hop bén thir 3, bén bao dam khong
giao TSBD cho bén nhan thé chip, didu nay ciing c6 thé xdy ra sau khi co quan
cé tham quyén hoan trd TSBD 13 vat chimg trong vy 4n hinh sy va hoan tra TSBD
la tang v@t, phuong ti¢n vi pham hanh chinh.

Do vy, dé xuét ciia NHNN la gép phén hoén thién khudn khd phép 1y, quy
dinh nhimng ndi dung chua duoce quy dinh tai Bd luat t5 tung hinh sy va Lujt xir
ly vi pham hanh chinh ma khdng tao ra xung d¢t vdi cac véan ban nay.

7.3.2. V& kién nghi phwong 4n giai quyét

7.3.2.1. Céic phwong 4n gidi quyét:

Phwong 4n 1: B sung Didu 198¢ vao sau Diéu 198 Lut cic TCTD theo
hudng sau khi hoan tht thi tuc x4c dinh chimg cr va xét thdy khong anh huéng
dén viéc xir Iy vu 4n va thi hanh &n, co quan tién hanh t6 tung hoan tra vét chimg
~ trong vu an hinh sy 1a TSBD cua khoan ng x4u theo dé nghi cia bén nhén béo
dam 13 td chirc tin dung, chi nhénh ngén hang nuéc ngoai, té chirc mua bén, xtr 1y
ng.

Déi véi tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh 13 t3i sn bao dam cla
khoan ng x4u bj tam gitr, ngudi ra quyét dinh tam giif hoan tra cho bén nhén bao
dam 1 td chirc tin dung, chi nhénh ngén hang nuédc ngodi, to chirc mua bén, xir Iy
ng xau néu khéng 4p dung hinh thirc xir phat tich thu db6i véi tang vét, phuong
tién bj tam gilr.

4
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Phwong an 2: Git nguyén quy dinh cia phap luit hién hanh.
7.3.2.2. Kién nghj phwong 4n gidi quyét va Iy do kién nghj

NHNN kién nghi thyc hién Phuong 4n 1 vi Phuong én nay khic phuc dugc
han ché, bét cip cta thye tién, vé co ban dat duge muc tidu 88 ra; ¢6 nhidu tic
dong tich cyc. Cy thé nhu sau:

Thir nht, gitip tao 1ap khuén khd phép 1y dé khic phyc nhimg thiéu sét hién
hanh nhung vin dam béo khéng tao ra nhiing xung 4t 1ém do Giéi phép 1 chi bd
sung nhiig vén dé chua dugc quy dinh 3, cy thé trong vin ban quy pham phép
luét hién hanh, |

Thir hai, Phuong 4n 1 ciing gitip bao vé quyén loi hop phap cta ngén hang
va tao déng lyc dé ngén hang cho vay nhidu hon véi chi phi hep 1y hon, tir 46,
ngudi dén va doanh nghiép c6 diéu kién dé phat trién san xuét, kinh doanh va cai
thién chét lugng cude sfmg, tao ra su phat trién bén vimg ciia moi thanh phfin kinh
té.

Thiz ba, Phuong 4n 1 khéng anh huéng dén co hdi, didu kién, niing Iyc thyc
hién va thy hudng céc quyén, loi ich chia méi giéi do chinh sdch dugc ap dung
chung, khong mang tinh phan biét.

Thix tir, Phuong dn 1 khéng 1am phat sinh thi tuc hanh chinh méi nén khéng
anh hudng dén chi phi clia doanh nghiép.

Ngoadi ra, qua nghién ctru, tham khio kinh nghiém quéc té, NHNN nhén
thdy cé qubc gia ciing c6 cach tiép cén twong ty nhur kién nghj cia NHNN. Diéu
706-146 B lut tb tung hinh su Phép quy dinh: “Néu khéng cn duy tri viée tich
thu tai san theo thi tuc hinh sy (saisie penale), mot chii ng - ¢é quyén xir Iy khi
khoan ng thanh khoan véa dén han phai tré - c6 thé dugc phép, theo cac diéu kién
quy dinh tai Didu 706-144, d khéi xudng hodc tiép tuc cac thii tuc cudng ché dan
sir 461 véi tai san...” .

VIL DY KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH LUAT SUA DOI, BO SUNG MOT SO PIEU CUA LUAT CAC
TO CHUC TiN DUNG

Pé dam bao tién d9, cac co quan, tb chitc c4 nhan van sir dung ngudn luc
tdi chinh va ngudn nhén lyc hién hanh, trong d6 bao gdm viéc bb tri kinh phi va
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ngu«?m luc d& xay dung, t chitc trién khai Ludt sira ddi, bd sung Ludt cidc TCTD
theo quy dinh ciia phép luit. Cac chinh séch dugc 48 xuft v& co ban (i) thi nhét
khéng 1am phat sinh/huy ddng thém ngudn hee céng chirc nha nudc dé thuc hién
do viée thu giir TSBD do TCTD, td chirc mua bén, xir ly ng xAu thye hién; (ii) thar
hai, khi tham gia ddm bao an ninh, trét ty cua chinh quyén dia phwong ciing nhu
co quan cdng an thi nhan sy tham gia chimg kién viéc thu giir ciing 1a luc luong
chju trach nhi¢m gitr trit tu an toan trén dia ban; do dd, khdng phat sinh cac vi tri
viéc lam diic thu d& bude phai bb sung nhén lyc ciia co quan nha nude.

VIIL. NHUNG VAN PE XIN Y KIEN

NHNN xin y kién Chinh pht v& viéc lya chon cac Phuong 4n 1 dé giai
quyét 03 vén d con c6 ¥ kién khic nhau dugc néu tai muc VII T& trinh nay.

Trén dy 12 To trinh vé du 4n Luét sira 6i, bd sung mét sé didu cia Lust
céc T chirc tin dyng. NHNN xin kinh trinh Chinh phii xem xét, quyét dinh./.

(Xin guwi kéem theo: (i) Dy thao Ludt, (ii) Bdo cdo téng két viée thi honh
phap ludt; (iii) Bdo cdo ra sodt cdc chi trwong, duonmg 161 ciia Dang, van ban quy
pham phdp ludt, diéu woc quoc té cé lién quan dén du théo; (iv) Ban danh gid thi
tuc hanh chinh; (v) Béo cdo long ghép binh ddng gidi; (vi) Bén so sénh du thio
Ludt v6i quy dinh cia Nghi quyét s6 42/2017/QH14 dugc dé xudt lugt hda va
thuyét minh quy pham héa chinh séch; (vii) Ban tong hop y kién, tiép thu, gidi
trinh y kién gop ¥ cia cdc co quan, 6 chike c6 lién quan). g s

KT. THONG bOC

Noi nhgn: PHO THONG POC
- Nhu kinh trinh;

- Thit twémg Chinh phi (d€ béo céo);

- Céc Phé Thu twdng Chinh phii (4€ béo céo);

- Vin phong Chinh phi

- BLD NHNN;

- Lwu: VP, PC.DTNHuyen.

Dinh kém:

-Duméolgﬁr;k&

- Béo céo thng két viée thi hanh phap lujt; -
- BAo co 13 soft: Pham Quang Diing
- Ban dénh gif thii tuc hanh chinh;

- Béo céo 16ng ghép binh ding gidi;

- Bém 50 sénh dyr théo Ludit v6i quy dinh ciia Nghj

quyét s6 42/2017/QH14 duoe d€ xuit lujt héa vi

thuyét minh quy pham héa chinh sich;

- Bén tong hop ¥ kién, tiép thw, giéi trinb y kién gop

¥ ciia céc oo quan, t chirc ¢4 lién quan.



QUOC HOI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phic

Luatsd:  /2025/QH15 Ha Néi, ngay  thang nam 2025

DU THAO 3

16 phdp mude Cong hoa xa hi chil nghia Vigt Nam;

Quée hoi ban hanh Ludt sia doi, bo sung mot s6 diéu cua Ludt Cdc t6
chite tin dung s6 32/2024/QH1 5.

Piéu 1. Stra ddi, bd sung mét so diéu ciia Luit Cac to chire tin dung
B sung Diéu 198a, Diéu 198b, Diéu 198¢ vio sau Diéu 198 nhu sau:

“Piéu 198a. Quyén thu giir tai san bao dam

1. Bén bao dam, bén dang gifr tai san bao dam ciia khoan ng xau cé nghia
vu giao tai san bao dam kém theo day-du gidy to, ho so phéap Iy cua tai san bao
dam cho té chure tin dung, chi nhanh ngén hang nudc ngoai, tb chirc mua ban, xir
ly ng de Xur ly theo thoa thuan trong hop dong bao dam hoac trong vén bén khac

gﬂ?—é&i—&ﬂﬂ-bae-dam-eﬁa-lﬁhaﬂﬂ-ne—xaﬂ va quy dinh cua phap luat.
Truong hop bén bao dam, bén dang giir tai san bao dam khong giao tai

san bao dam cho té chiic tin dung, chi nhanh ngin hang nudc ngodi, té chirc
mua ban, xtr ly ng dé xir ly thi t chic tin dung, chi nhanh ngén hang nuéc
ngoai, t6 chirc mua ban, xir Iy ng duge thu giit tai san bao dam theo quy dinh tai
Diéu nay.

2. T6 chtﬁrc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoéi to chirc mua bén,
XU ]y ng co quyen thu gm’ tai san bao dam cua khoan no xdu eta-bén-bae-dam.
-t RheaRHe khldapungéa-y—éucacdleuklensau

a) Khi xay ra truong hop xir 1y tai san bao dam theo quy dinh tai Didu 299
cua B9 luat Dan su;



b) Hop dong bao dam hodc treng vin ban khdc (sau day goi la hop dong
bio dim) cé thoa thugn vé viéc bén bao dam dfing y cho bén nhén bao dam co
quyén thu giir tai san bao dam cua khoan no xau khi xay ra truong hop xur ly tai

san bao dam theo quy dinh cua phép luat; fsaw-déy-gei-la-hop-done-bao-dan:
c) Bién phdp bao dam di phdt sinh hi¢u lwc doi khdng vii bén nguwoi
thir ba theo quy dinh ciia phdp ludt vé bio dim thwe hién nghia vy

d) Tal san bao dam WWWW—PMW
+thuly; khong dang bj Toa dn dp dung

bién phap khan cip tam thm!, khang dtmg bi ké bién hodgc dp dung bién phdap
bao dam thi hanh dn theo quy dinh cua phap ludt; khéng thujc trieong hop bi
tam dinh chi xit Iy theo quy dinh ciia phdp lugt vé phd san;

d) Té chuc tin dung, chi nhanh ngén hang nudc ngoai, t6 chirc mua bén,
xur ly no da hean-thanh thirc hién nghia vu cong khai thong tin theo quy dinh tai
khoan 3 hodc khoan 4 Diéu nay.

3. Cham nhat l1a 15 ngay trude ngay tién hanh thu giir tai san bao dam la
bat ddng san, t6 chic tin dung, chi nhanh ngan hang nudéc ngoai, td chirc mua
ban, xir Iy ng thuc hién cong khai thong tin veé thoi gian, dia diém thu giir tai san
bao dam, tai san bao dam dugc thu gift, ly do thu gitr. Viéc cong khai thong tin
dwoc thwe hién dwoi cdac hinh thirc thee-guy-dinh sau day:

a) Pang tai thong tin trén trang thong tin dién tir cua minh;

b) Guri van ban thong bao cho Uy ban nhén dan cap xd va co quan Cong
A - v - L - * 9
an cdp xd noi co6 tai san bao dam;

d)-c) Thong bao cho bén bao dam va bén-enrngrhin-bao-damsngadt bén
dang giit tai san bao dam.

Phuong thic thong bao duge thuc hién theo thoa thudn. Truong hop
khéng cé théa thudn thi to chitc tin dung, chi nhanh ngan hang nwic ngodi,
16 chirc mua bdn, xi Iy ng gui truc tiép vin ban théng bdo cho bén bao dam,
bén dang giir tai san bao dam bén-thie-ba-eé-lién-guan-bine~vin-ban-rue-tiep
hodc théng qua tiy quyén, dich vu buu chinh, phwong ti¢n dién tir dwdi hinh
thive théong diép dit liéu hodc phuong thire khdc theo cdc thong tin, dia chi do
bén bao dam, bén dang giir tai san bao dam cung cap.

Triwong hop bén bao dam, bén dang gii tai san bao dam thay doi dia
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chi ma khéng théng bio cho bén nhan bao dam biét thi dia chi ciia bén bio
dam, bén dang giwt tai san bao dam dwoc xdc dinh theo dia chi da dwoc cic
bén nay cung cap truwdc do, theo hop dong bio dam hogc theo thong tin dugc
lwu triv tai co quan ding ky bién phdp bao dam.

4. Ch@m nhat la 10 ngay trwéc ngay tién hanh thu gii tai san bao dam
la dpng san, 16 chic tin dung, chi nhanh ngén hang nudc ngoai, t6 chl.rc mua

A

ban, xtr ly ng thuc hién cong khai thong tin

dam-theo-guy-dinh-sau-day-vé thoi gian, dia d:em thu gii tai san bao dam (néu

cd), tai san bao dam dwogc thu gi, Iy do thu giit. Viéc cong khai thong tin
dwoc thue hi¢n dwdi cac hinh thirc sau day:

a) Dang tai thong tin trén trang thong tin dién tir cia minh;

b) Giri vin ban thong bdo cho Uy ban nhin dén cap xd va co quan
Céng an cdp xd noi bén bao dam ding ky dia chi theo hop déng bao dam trwée

¢) Thong bao cho bén bao dam va bén-etngrhdn-bao-dan—ngusi bén

dang gilr tai san bao dam.

Phuong thic thong bao dugc thuc hién theo thoa thu@n. Truwong hop
khéng co théa thugn thi to chirc tin dung, chi nhdnh ngan hang nwéc ngodi,
to6 chirc mua bin, xiv ly ng gui true tiép van ban thong ba’o cho bén bao dém,
bén dang giir tai san bao dam bénthiet i b - trge-
hodc théong qua iy quyén, dich vu buu chmh phu'awg tién dfgn tw dwoi hinh

thire thong diép dir liéu hodc phwong thirc khac theo cac théong tin, dia chi do
bén bdo dam, bén dang giit tai san bio dam cung cap.

Trwong hop bén bao dam, bén dang giit tai san bao dam thay doi dia
chi ma khong théng bdo cho bén nhan bdo dam biét thi dia chi cia bén béo
dam, bén dang giir tai san bao dam dwoc xdac dinh theo dia chi dia dwoc cdc
bén nay cung cip trwée do, theo hop dong bao dam hodc theo thong tin dwoc
lweu triv tai co quan dang ky bién phdap bao dam.

5. Chinh-quyén-diaphuengede-edp Uy ban nhin dén cdp xi va co quan
Cong an cap xa noi tién hanh thu gir tai san bao dam, trong pham vi chirc ning,
nhiém vy, quyén han cia minh thuc hién viéc bao dam an ninh, trit tu, an toan



xd hoi trong qua trinh thu giir tai san bao dam theo dé nghi cua t6 chire tin dung,
chi nhanh ngan hang nude ngoai, t6 chirc mua bén, xir 1y no.

Truong hop bén bao dam khong hop tac hodc khong c6 mét theo thong
bao cuia t6 chirc tin dung, chi nhanh ngin hang nudc ngoai, t6 chire mua bén, xir
Iy ng, dai dién Uy ban nhan dan cép x& noi tién hanh thu gitr tai san bao dam
tham gia ching kién va ky bién ban thu giir tai san bao dam.

6. T chirc tin dung chi dugc Gy quyén thu giir tai san bao dam cho céng
ty quan ly ng va khai thac tai san thudc t6 chirc tin dung dé; t chirc mua bén, xir
Iy no chi duoe iy quyén thu giir tai san bao dam cho t6 chirc tin dung béan ng,
cong ty quan ly ng va khai théc tai san thuc td chire tin dung ban ng.

Trong qud trinh thu gii tai san bao dam, 16 chirc tin dung, chi nhanh
ngdn hang nwdéc ngoai, to chirc mua bén, xi Iy ng, 16 chirc dwoc iy quyén thu
giik tai san bao dam khong dwec dp dung cdc bign phdp vi pham diéu cam cia
phap ludt, trai dao dicc xa hoi.

Pi¢u 198b. K¢ bién tai sian ciia bén phai thi hanh 4n dang dugc si
dung 1am tai san bao dam cho khoan n¢ xiu

Céc tai san bao dam cia khoan no xAu cua bén phai thi hanh 4n dang bao
dam cho nghia vu tra ng tai to chirc tin dung, chi nhanh ngén hang nudc ngoai,
td chitc mua ban, xir Iy ng khong bi ké bién dé thuc hién ngh'l'a vu khéac theo quy
dinh tai Diéu-90-etiauat Fhi-hanh-dn-dan-su cia phap lugt vé thi hanh dn dén
Su, tru trudmg hop thi hanh ban én, quyét dinh vé cp dudng, boi thuong thiét
hai vé tinh mang, sirc khoé hode truong hop c6 su dong v bang van ban cua to
chure tin dung, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai, to chirc mua bén, xir Iy ng.

Pidu 198c. Hoan tri tai sin bdao dim la vt chimg trong vu 4n hinh
sw, la tang vit, phwong ti¢n vi pham hanh chinh vy viée vi pham hanh chinh

1. Sau khi hoan tt thu tuc x4c dinh chimg cr va xét thay khong anh hudng
dén viéc xtr 1y vu an va thi hanh an, co quan tién hanh t6 tung eé-tréch-nhiém
hoan tra vat chig trong vu an hinh sy la tai san bao dam cua khoan no xéu theo
d& nghi cua bén nhan bao dam 1a t chirc tin dung, chi nhanh ngén hang nudc
ngoai, to chirc mua ban, xur Iy ng.



2. Poi véi tang vat, phwong tign vi pham hanh chinh la tai sin bio dim
cia khodn ng xdu bi tam giit, ngwoi ra quyét dinh tam giiv eo-quan—co-tham
Guyén-co-traeh-nki¢m hoan tra cho bén nhan bao dam la té chire tin dung, chi
nhdnh ngan hang nwdc ngoai, to chivc mua badn, xi Iy ng khi-cé6-yéu-can-chia
ede—ehii-thinéay- néu khong dp dung hinh thire xir phat tich thu déi véi tang
vat, phuwong tién bi tam giir.

Piéu 2. Piéu khoan thi hanh

1. Luat nay c6 hi€u lyc thi hanh tirngay = thang nam 2025.

2. Toa dn nhin dén t6i cao cé trdach nhi¢m hwéng dén dp dung thong
nhat phap ludt vé giai quyét tranh chap vé xie Iy ng xiu, tai san bao dim cia
khoan ng xdu quy dinh tai Lugt nay.

3. Toa dn nhin din tbi cao, Vién Kiém sdt nhan dan i cao, cdc b, co
quan ngang by, chinh quyén dia phwong cdc cap c6 trach nhigm té chirc thiec
hien Luat nay. %

Luat nay dwoc Qué’c hoi nuwcc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa ;

XV, ky hop thik .... thong qua ngay ... thdang ... nam 2025. 3
/-"' ;’;/;.

CHU TICH QUOC HOI



NGAN HANG NHA NUOGC  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

VIET NAM Péc lap - Ty do - Hanh phiic
8é: 400 /BC-NHNN Ha N§i, ngay 31 thiang 3 nam 2025
BAO CAO

Tong két viée thi banh Nghj quyét sd 42/2017/QH14 vé thi diém xir Iy ng
xén ciia chc t8 chire tin dung va Chwong XII Luat cic Td chire tin dung
s6 32/2024/QH15

Trong thdi gian qua, cong tic xir Iy ng Xau cia céc t6 chirc tin dung, chi
nhénh ngin hang nuéc ngoai (sau diy goi tit 1 TCTD) luén nhin duge sy quan
tam, chi dao sat sao ciia Déang, Quéc hdi, Chinh phtl va sy vao cudc manh mé cia
c4c cép, céc nganh, céc td chirc x& hdi, cing sy quan tm cia d6ng déo cir tri ca
nudc. Pic biét, véi vide Qubc hdi thé ché héa céc chinh séch nhim hd trg vide xir
Iy no x4u, xir ly tai san bao dam cia khoan ng x4u théng qua viéc ban hanh Nghi
quyét s6 42/2017/QH14 ngay 21/6/2017 vé thi diém xir 1y ng x4u cuia cac TCTD
(Nghj quyét s6 42/2017/QH14) cling nhwr viéc luft héa mét s6 quy dinh ctia Nghj
quyét sb 42/2017/QH14 tai Lut cic TS chic tin dung sb 32/2024/QH15, céc
vuéng mic, khé khin trong cong tac xir Iy ng xu, xir Iy tai san bao dam cia
khoan n¢ xAu d4 timg budc duge khic phuc, mang lai nhiéu két qua tich cyc cho
nganh ngén hang néi riéng va cho nén kinh & néi chung.

Thyc hién Diéu 19 Nghi quyét sb 42/2017/QH14 va két luan cia Uy ban
Thudmg vy Qudc héi tai Thong béo sb 882/TB-TTKQH ngay 06/4/2022!, Théng
béo s6 906/TB-TTKQH ngay 21/4/20222, Nghj quyét sé 19/2022/UBTVQH ngay
18/4/2022%, Chinh phui d3 c6 Béo céo s§ 174/BC-CP ngay 11/5/2022 béo cédo
Quéc hoi tong két thuc hién Nghi quyét sé 42/2017/QH14. Tiép d6, thyc hién
Nghi quyét sé 63/2022/QH15 ngay 16/6/2022 ciia Quéc hdi vé K3 hop thi 3,
Quéc hoi khéa XV, Chinh phi 43 nghién ciru, d& xuét luat héa cic quy dinh vé
xir 1y ng x4u, tai san bao dam (TSBD) cua khoan ng xiu cung vai viéc ra sodt,
sira d6i, bd sung Ludt cic TCTD sb 47/2010/QH12 va Luét s§ 17/2017/QH14 sira
d6i, bd sung Luét cac TCTD sb 47/2010/QH12.

Lujt céc T chirc tin dyng s& 32/2024/QH15 (Luét cic TCTD) 84 luat hoa

! Két lufin ciia UBTVQH v& tdng két thirc hién Nghj quyét s6 42/2017/QH14 va dy théo Nghj quyét kéo dai thoi
hen &p dung todn b§ quy dinh ciia Nghj quyét s§ 42/2017/QH14

2 Két lugin cia UBTVQH vé dyr kién Chuong trinh x4y dymg lugt, phép 1énh ntm 2023, diéu chinh Chuong trinh
x8y dung luft, phap 1¢nh nim 2022

* Nghij quyét cia UBTVQH v& viéc didu chinh Chirong trinh xy dyng luit, phép Knh nim 2022



2

mét s8 quy dinh ciia Nghi quyét s6 42/2017/QH14 nhu xir Iy TSBD 12 dy 4n bt
ddng san; phan b 1ai dy thu, chénh l1éch khi ban khoan no x4u ctia TCTD, tb chic
mua bén, xit Iy ng. Ludt cac TCTD khéng lujt héa quy dinh v& quyén thu gir
TSBD (trir quy dinh vé viéc chuyén tiép tai khoén 6 Diéu 210 Lujt cic TCTD);
ciing nhu quy dinh vé k& bién TSBD ciia bén phai thi hanh 4n va quy dinh vé hoan
trd TSBD 1a vét chimg trong vu an hinh su.

Viéc khéng luat héa cic quy dinh vé thu giit TSBD, ké bién TSBP ciia bén
phai thi hanh 4n, hoan trd TSBP 13 vit chimg trong vu 4n hinh sy da din dén hé
qua 1a khi hét hidu Iyc thi hanh Nghi quyét sb 42/2017/QH14 (dén hét ngay
31/12/2023), céc quy dinh lién quan dén (i) quyén thu giir TSBD; (ii) k& bién
TSBD ciia bén phdi thi hanh én; va (iii) hoan trd TSBD la v4t chimg trong vu 4n
hinh sy tai Nghj quyét s6 42/2017/QH14 khéng con dugc dp dung.

Céc vudng miéc, khé khin cia TCTD, té chic mua ban, x& 1y ng lién quan
dén céc ndi dung trén - &4 duge ghi nhan trude khi Nghj quyét sé 42/2017/QH14
duge ban hanh - s& tiép tuc 12 nhin t6 gay ra han ché trong cdng tic xur Iy ng x4u
va xir Iy TSBD gin lidn véi khoan ng xAu; 1am kéo dai qua trinh xi 1y ng xAu,
anh huémg dén viéc co clu lai hé théng cac TCTD, nhit 13 cic TCTD yéu kém.
Dic biét, khi khong c6 cong cu hitu hidu ¢ xir 1y no x4u, xit Iy TSBD gin lién
véi khoan ng xAu, trong thdi gian tdi, viéc xir Iy ng x4u ni chung va xir Iy TSBD
cia khoan ng x4u noi riéng bi cham tré, tir 46 anh hudng dén tinh hinh taj chinh
cia cic TCTD ciing nhu c6 thé han ché kha néng tiép cén tin dung ctia khach hang
1a doanh nghiép va ngudi din. Didu ndy dit ra yéu cu tiép tuc nghién ciru d8 hoan
thién khuén kho phap Ly vé xir Iy ng xdu, xir Ly TSBD ciia khoan ng x4u.

Thyc hién quy dinh cia Luit Ban hanh van ban quy pham phép ludt hién
hanh (Luat BHVBQPPL), Ngén hang Nha nudc Viét Nam (NHNN) téng két viéc
thi hanh Nghij quyét s6 42/2017/QH14 va Chwong XII Luét cac TCTD nhu sau:

I. KET QUA TRIEN KHAI, THUC HIEN

1. Cong tac tb chire thi hanh Nghj quyét s6 42/2017/QH14 va Chwong
XTI Lujt cic T8 chirc tin dung s6 32/2024/QH15

Nghi quyét sb 42/2017/QH14 dugc ban hinh trong béi canh hoat déng cla
hé théng TCTD con nhidu khé khin, thanh khoén cing thing, ng x4u — “cyc mau
déng” cua hé théng cac TCTD tich ty rét 16n, mdt by phan khéng nhé cédc TCTD
trong trang thai thiéu hut nghiém trong kha ning chi tra, tiém 4n rai ro gy d6 v&
hé théng, tac dong dén toan bd doi sbng, kinh t&, x4 hoi va hoat dong san xuét,
kinh doanh ctia ngudi dén va doanh nghiép. Qua trinh xi 1y ng xdu con gip nhiéu
khé khin, cht yéu lién quan dén khéu xir ly TSBD. Nguyén nhén ciia vuéng mic
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nay dén tir nhiéu yéu t& nhu: (i) Nhiéu khéich hang chiy ¥ tra ng, khéng hop tic
trong viéc xr Iy TSBPD, anh huéng dén viéc hoan thién hd so thi tuc phap 1y khi
xit Iy TSBD; (ii) Quy trinh, thé tyc t6 tung va thi hanh 4n kéo dai gy tdn kém vé
miit chi phi, gid tri TSBP bi giam sit, déc biét 14 cdc TSBD 13 day chuyén may
mée thiét bi, dn dén viéc xir Iy TSBP khdng du thanh toan cho cée nghia vu ng
phat sinh ctia khich hang; (iii) Nhidu tai sin thé chdp vudéng mic vé didu kién
giao dich, viéc xdc dinh gia trj tai sin chua phli hgp véi thye té va thi trudng nén
viée xir Iy bén tai san khoé khan, TSBD ciia bén thir 3 kho xit ly; (iv) Thiéu co ché
wru d#i, thu hit nha d8u tr c6 ning lyc mua lai céc cong trinh dyr 4n bit déng san
Iém dang trién khai d& dang (nhu viée tao co ché théng thodng, don gian héa thi
tuc hanh chinh lién quan dén béan, chuyén nhuong céc TSBD 14 céc bit dong san,
dv én dang dau tu dé dang..).

Bén canh dé, cac virdéng méic vé mit phép 1y 1a nguyén nhan chi yéu din dén
hiéu qua ctia céng téc xir Iy ng x4u chua cao. Theo d6, quy dinh cta phép ludt ddi
véi viée xir Iy TSBD 42 thu hdi ng con nhidu bét cap 1am han ché tién d§, hiéu
qué cia viée xir 1y ng x4u trong nganh ngan hang; TCTD va VAMC khéng dugc
chii ddng toan quyén xir Iy TSBD khi khéch hang vay khéng tra dugc no. Tai cic
TCTD yéu kém, ng xéu chiém ty 1& cao trong trong khi hiu hét TSBD cua cac
khoan ng xu ¢6 lién quan dén cdc vy 4n trong diém dang trong qué trinh diéu tra,
t6 tung, nén qué trinh xir 1y ng x4u bj kéo dai. Co ché, chinh sach hd trg ctia Nha
nudce cho xir Iy ng xAu con thiéu, chua dc"mg b6, thiéu ngufin luc va co ché dic thd
cho VAMC hoat dong.

Do vy, khi Nghj quyét s6 42/2017/QH14 — véi nhidu co ché, chinh sich dic
thi h trg viée xir Iy ng xéu, xir Iy TSBP cia khoan ng xdu — duge ban hanh,
NHNN va cédc co quan c6 thim quyén d4 tich cyc, khan trrong, chil déng td chure,
trién khai 48 céc quy dinh ndy sém di vao ddi séng, sém phét sinh hidu qué tich
cuc dbi voi nén kinh té.

Tuong ty, khi Ludt cic TCTD duge ban hanh, viéc lut héa mét sé quy dinh
cua Nghj quyét s6 42/2017/QH14 tai Lujt cc TCTD d4 tao co s& phap 1y én dinh,
lau dai ¢é cac TCTD, td chirc mua bén, x1t Iy ng thyc hifn hoat déng kinh doanh
mot cach an toan, hiéu qua.

1.1. Cong tic hoan thién thé ché

Cong tdc hodn thién thé ché dé tridn khai, thyc hién Nghj quyét sb
42/2017/QH14 ciing nhir Chuong X1 Luét cac TCTD da dugc NHNN va céc co
quan c6 thim quyén kip thoi thyc hién.

1.1.1. NHNN d3 ban hanh céc vin ban, chi thj huéng din cac TCTD, cong
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ty Quan ly tai san clia cac TCTD (VAMC) trién khai thuc hién Nghj quyét sb
42/2017/QH14 ciing nhu Luat cac TCTD.

NHNN d4 ban hanh céc vin ban, chi thj huéng din c4c TCTD, VAMC trién
khai thue hién Nghi quyét sé 42/2017/QH14, trong 6 bao gdm: (i) Chi thj sé
06/CT-NHNN ngay 20/07/2017 vé viée thue hién Nghj quyét sé 42/2017/QH14
va Quyét dinh s6 1058/QD-TTg ngay 19/7/2017 ctia Thi tuéng Chinh phu phé
duyét Dé 4n “Co cu lai hé théng cac TCTD gén véi xir Iy n¢ xAu giai doan 2016-
2020” (Quyét dinh sb 1058); (ii) Chi thi 05/CT-NHNN ngay 17/9/2018 v& viée
tiép tuc ddy manh co céu lai hé théng cac TCTD gin véi xir Iy no xdu; (iii) Cée
Chi thj 01/CT-NHNN hing nim &2 tb chirc thyc hién cdc nhiém vy trong tdm qua
timg nim, gbm viéc trién khai thuc hién Nghi quyét sé 42/2017/QH14.

Béng thoi, NHNN d3 kip thoi ¢6 céc van ban chi dao, xir Iy cac khé khian,
vuéng mic cia cac TCTD, t§ chirc khic trong qua trinh trién khai Nghij quyét sé
42/2017/QH14 nhu (i) Coéng vin sb 7739/NHNN-PC ngay 27/9/2017 gii
NHTMCP Céng thuong Viét Nam (Vietinbank) v& viéc thuc hién quy djnh tai
Nghij quyét s6 42/2017/QH14; (ii) Céng vin s6 8513/NHNN-PC ngay 19/10/2017
giri Ngan hang Nong nghiép va Phat trién nong thon Viét Nam (Agribank) vé viée
trién khai thuc hién Nghi quyét s 42/2017/QH14; (iii) Céng vin sé 9493/NHNN-
PC ngay 21/11/2017 giri NHTMCP Péng A v& viée co quan thi hanh 4n @2 nghj
trich thu thué tir tién ban déu gi4 TSBP cia khoan ng xdu; (iv) Céng vin sb
1152/NHNN-PC ngay 26/02/2018 giri NNHNN chi nhénh tinh Long An vé xit Iy
khé khiin, virémg méc vé thu thué theo Nghi quyét s6 42/2017/QH14; (v) Cong
vin sb 4528/NHNN-PC ngay 18/6/2018 giri Agribank vé xir ly kho khin, viréng
méc v& xit Iy ng xu theo Nghi quyét sd 42/2017/QH14; (vi) Céng vin sb
5150/NHNN-PC ngay 09/7/2018 giri NHNN chi nhénh tinh Bén Tre vé khé khén,
viréng mic trong thye hién Nghi quyét sé 42/2017/QH14.

1.1.2. Bén canh d6, NHNN da ban hanh cac vin ban quy pham phap luét quy
dinh hoat d6ng mua, ban va xir 1y ng x4u cila VAMC.

Théng tw s6 19/2013/TT-NHNN ngdy 06 thang 9 nim 2013 cta Théng déc
Ngan hang Nha nuéc Viét Nam quy dinh vé viéc mua, ban vi xi ly ng xau cia
Céng ty Quan ly tai sin cia c4c td chirc tin dyng Viét Nam; Théng tir sb
14/2015/TT-NHNN ngay 28 thang 8 nam 2015 cia Théng d6c Ngan hang Nha
niréc Viét Nam sira d8i, bd sung mét sé diu cia Théng tu s 19/2013/TT-NHNN
ngdy 06 thang 9 ndm 2013 ciia Théng déc Ngin hang Nha nuée quy dinh vé viée
mua, bén va x¥r 1y ng xéu cia Cong ty Quén 1y tai san clia céc t chirc tin dung
Viét Nam; Théng tir s6 08/2016/TT-NHNN ngay 16 théng 6 néim 2016 ciia Théng
dbc Ngfn hang Nha nudc Viét Nam sira dbi, bb sung mét s6 diéu cia Théng tur
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s6 19/2013/TT-NHNN ngay 06 thang 9 ndm 2013 ctia Théng déc Ngan hang Nha
nuée quy dinh v& viéc mua, ban va xir Iy ng xéu cia Cong ty Quan 1y tai san cia
céc tb chire tin dung Viét Nam; Thong tu s6 09/2017/TT-NHNN ngay 14 thang 8
nam 2017 cua Théng d6c Ngan hang Nha nuéc Viét Nam sira d8i, bd sung mot
s didu ctia Théng tu s6 19/2013/TT-NHNN ngay 06 thdng 9 nim 2013 cta Théng
ddc Ngan hang Nha nuéc Viét Nam quy dinh vé vidc mua, bén va xit 1y ng x4u
ciia Cong ty Quén ly tai sin ctia cdc td chirc tin dung Viét Nam; Théng tu s6
32/2019/TT-NHNN ngay 31 thang 12 nim 2019 cta Théng déc Ngén hing Nha
nuée Viét Nam stra d6i, bd sung mét s didu cia Théong tu s6 19/2013/TT-NHNN
ngay 06 thing 9 nim 2013 cila Théng d6c Ngan hang Nha nuéc Viét Nam quy
dinh vé viéc mua, bén va xi Iy ng xéu cia Cong ty Quan 1y tii san clia céc t6 chirc
tin dung Viét Nam; Thong t s6 03/2024/TT-NHNN ngay 16 thing 5 nim 2024
ctia Théng d6c Ngan hang Nha nuéc Viét nam sira di, bd sung mét s6 Diéu cia
Théng tu s§ 19/2013/TT-NHNN ngay 06 thang 9 nim 2013 ctia Thdng dé¢c Ngan
hang Nha nuéc Viét Nam quy dinh vé viéc mua, bén va xit 1y ng x4u cia Céng ty
Quan 1y t&i san cia céc 1§ chirc tin dyng Viét Nam.

1.1.3. Ngoai ra, Thi tuéng Chinh phti 48 c6 vén ban chi dgo; cac bg, co quan
ngang bd, co quan thudc Chinh phii, Toa 4n nhin din t6i cao, c4c UBND tinh,
thanh phé d2 chii dong xay dyng, trién khai diy dd, kip thii cac chwong trinh, ké
hoach thyc hién nhiém vy v chirc trdch dugc giao tai Nghj quyét sb
42/2017/QH14 va Chi thj s6 32. Cy thé nhu sau:

Cin cir quy dinh tai Nghj quyét sb 42/2017/QH14, Thi tuéng Chinh phi da
ban hanh Chi thj sé 32/CT-TTg ngdy 19/7/2017 (Chi thj sé 32) vé trién khai thyc
hién Nghj quyét s§ 42/2017/QH14, trong d6 giao nhiém vu cho cc B trudng,
Thi trudmg co quan ngang b, Thil trudng co quan thude Chinh phid, Cha tich Hi
dbng nhin dan, UBND tinh, thanh phd trién khai thyc hién Nghj quyét sb
42/2017/QH14 véi 1§ trinh cu thé bao dam tinh kha thi, kip thoi.

a) B§ Tai nguyén va Mdi trudng:

- D4 ban hanh Théng tu sé 33/2017/TT-BTNMT ngay 29/9/2017 huéng din
Diéu 9 Nghj quyét s6 42/2017/QH14 v& quyén nhan thé chip, ding ky thé chip
quyén sir dung dét, tai san gin lién v6i dit hinh thanh trong twong lai 13 TSBD
ciia khoan ng dd mua ctia VAMC.

- PBé giai quyét cac vuéng méc trong qud trinh xi 1y céc khoan ng 1a quyén
st dung dét, t3i san gén 1ién voi ¢4t dé thu hoi no, B Tai nguyén va M#éi trudmg
43 phdi hop chit ch& véi céc co quan ¢ lién quan hodc chii tri tham muu cho
Chinh phti ban hanh vin bin quy pham phép huét nhim giai quyét vén dé ng xAu.
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- T4 chirc cic doan kiém tra cong téc dang ky, cAp Gidy chimg nhan va phdi
hop véi Bo Tu phap kiém tra céng tic ding ky giao dich bo dam tai cdc dia
phuong, trong d6, kiém tra vigc giai quyét thu tuc chuyén quyén sé hiru, quyén st
dung tai san do x\r Iy ng. Ngoai ra, B§ Tai nguyén va Méi trudng cling d3 ¢6 céc
viin ban huéng din céc S& Tai nguyén va Méi trudng, Vin phong ding ky dat dai,
cdc TCTD thyc hién viéc ding ky TSBD cua khoan ng xau cia TCTD theo quy
dinh tai Nghi quyét s6 42/2017/QH14 vé thanh phin hd so nép khi thyc hién th
tuc ding ky bién dong dat dai, thi tuc chuyén quyén sir dung dt, t3i san gin lién
véi dat chuyén tir bén thé chip sang cho bén thi ba...

- Pdng thdi, trén co s¢ chitc ning, nhiém vy dugce giao, B§ Tai nguyén va
MBOi trudmg d3 phdi hop véi cac bd, nganh c6 lién quan, dic biét 1 NHNN dé xuit
giai phap théo gd, gidi quyét khé khin, virdng méc nhim thic ddy viée xit Iy ng
xéu theo Nghj quyét sb 42/2017/QH14.

b) B6 Tu phap:

- D4 ban hanh Céng vin s 2744/BTP-TCTHADS ngay 07/8/2017 vé viée
trién khai thyc hién Nghi quyét s§ 42/2017/QH14 va thudng xuyén c6 vin ban
tiép tuc trién khai thyc hién Nghj quyét sé 42/2017/QH14.

- Chi dao Téng cuc THADS kip thdi ban hanh céc vin bén huéng din dia
phuong thdo g& khé khin, vuéng méc trong viéc trién khai Nghj quyét sé
42/2017/QH14; t6 chirc tap huén tryc tuyén vé céc ndi dung cia Nghij quyét sb
42/2017/QH14, Chi thi sb 32 trong hé théng co quan THADS; diy manh viéc tb
chirc thi hanh céc ban 4n, quyét dinh tai Téa 4n 43 c6 hiéu hyc phép luat.

- Thudmg xuyén chi dao Téng cuc THADS t4p trung dén déc, kiém tra viée
td chirc thi hanh 4n nhim ning cao hiéu quéi cong tic ndy; ddng thdi, tich cyc chi
dao céc co quan THADS dia phuong t§ chirc thyc hién hiéu qué, dtng tinh thédn
Nghi quyét s6 42/2017/QH14 va phép luat v& THADS . Do d6, cong tic thi hanh
&n da thu duge két qua kha quan, gép phén thic diy cong tic thu hdi no xfu coa
cac TCTD. D¢ c6 bién phép théo g& khoé khiin, viuéng mic phét sinh (khoan tién
hd trg thué nha cho ngudi phai thi hanh 4n, khoan tién thué thu nhap cé nhin,
khoan 4n phi trong cac vu viéc tin dung ngin hang), B4 Tu phép di phéi hop véi
cac don vj cé lién quan bao cdo Chinh phu va chi dao Téng cuc THADS tham
muu ban hanh van ban huéng din trong toan hé théng THADS .

Trong ghn 05 nim thyc hién Nghi quyét sé 42/2017/QH14, B6 Tu phép da
chi dao Téng cuc THADS ban hanh hon 400 vin ban huéng dan nghip vy, tra
1& kién nghi va giai quyét don thu lién quan dén hoat déng tin dung ngén hang;
da phéi hop véi cac TCTD tién hanh ra sodt, thyc hién kiém tra, phic tra nhim



7

d4anh gié cong thc phéi hop, td chirc thi hanh dé kip thai chi dao va c6 bién phép
nang cao hi¢u qua cong tic nay.

c) B§ Coéng an:

- P4 ban hanh K& hoach sé 244/KH-BCA-A61 ngay 17/8/2017 vé viéc trién
khai thye hién Nghi quyét s 42/2017/QH14 va Quyét dinh s6 1058; déng thdi,
phéi hop chiit ché véi NHNN trién khai céc bién phép dé théo g& cée khé khin,
vudng méc trong qué trinh trién khai thyc hién Nghi quyét sb 42/2017/QH14.

- P4 t6 chirc khao sat, d4nh gia cong téc dam bio an ninh, trit ty trong qua
trinh thu giit TSBD theo quy dinh tai Nghi quyét s6 42/2017/QH14 tai Céng an
mét sb dia phuong trong diém. Trén co s& két qua khéo s4t, B Cong an @4 c6
Quyét dinh s 9018/QP-BCA-A04 ngay 19/11/2019 ban hanh “Quy trinh céng
tdc dam bdo an ninh trit ty qué trinh thu gitt TSBD theo Nghj quyét sb
42/2017/QH14” dé nang cao hiéu qua cong tic phbi hop ddm bao an ninh, trét ty
trong qud trinh thu gitt TSBP theo Nghi quyét s 42/2017/QH14.

- Chi dao Céng an céc don vj, dja phuong trong toan quéc chu dong phéi
hop v6i cac TCTD va VAMC trién khai dam bao t&t an ninh, trét ty cho hang trim
lugt thu giit TSBD ciia khodn ng xéu véi gié trj lém .

- Pi chi dao Co quan didu tra céc cdp diy manh viéc didu tra; phdi hop chit
ch& véi céc co quan, td chirc lién quan diy nhanh vige xét xir va thi hanh 4n d6i
véi céc hanh vi vi pham phap luét trong linh vyc tién té va hoat dong ngén hang.

d) B Tai chinh:

D3 ban hanh cdng vin sé 4606/BTC-TCT ngay 20/4/2018 chi dao co quan
thué céc cép quén triét, thuc hién chinh séch lién quan dén thué theo quy dinh tai
Nghi quyét sé 42/2017/QH14; ddng thoi, d& c6 Cong viin s6 14752/BTC-TCDN
ngay 26/11/2018 béo céo Thi tudng Chinh phi vé phuong an xir 1y cdc khoén ng
xfu cua doanh nghiép nha nudc; Cong viin sé 12823/BTC-TCT ngay 19/10/2020
giri Van phong Chinh phii va Béo cdo s6 88/BC-BTC ngay 14/7/2020 giri Uy ban
Kinh t& ciia Quéc hoi béo cdo vé vuéng mic phat sinh va kién nghj cia B Tai
chinh khi trién khai thyc hién Nghi quyét sé 42/2017/QH14; Céng van sb
5477/TCT-DNL ngay 14/5/2019 vé& viéc thu thué theo Nghi quyét sb
42/2017/QH14; Cong véin sb 1988/TCT-DNL ngay 20/5/2019 chi dao Cuc Thué
céc tinh, thanh phé trye thude Trung wong huéng dén ngudi ndp thué thuc hién
nghia vy thué thu nhép c4 nhan khi xir Iy TSBP 1a bit dong san clia khoan ng x4u
theo Nghi quyét s6 42/2017/QH14.

Ngoai ra, B Tai chinh d4 c6 cong vin sé 1239/BTC-TCT ngay 11/10/2021
lay y kién NHNN, B$ Tu Phap, Bé Tai nguyén va Méi truémg vé ndi dung lién
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quan dén vuémg méc khi thyre hién thir ty thanh toén theo Pidu 12 Nghj quyét sé
42/2017/QH14 phét sinh trudomg hop tién thu tir ban TSBD 13 bét ddng san khong
di dé thanh todn nghia vy ng clia TCTD, khéng @ @2 thyuc hién nghia vy thué,
din dén khéng thye hién dugc tha tuc chuyén giao quyén s hir, sir dung, sang
tén. Trén co s& tong hop ¥ kién céc by, nganh, BO Tai chinh di c6 céng vin sb
1613/BTC-TCT ngay 28/12/2021 bao céo va trinh Thu tréng Chinh phi xem xét
chi dao thyc hién theo quy dinh phap luat vé thué va phép luat vé dit dai.

d) Bo Thong tin va Truyén thong;

- Phéi hop chit ché, kip thdi voi Ban Tuyén giéo Trung wong, H$i Nha béo
Viét Nam, NHNN trong viéc cung c4p théng tin, chi dgo, dinh huéng céc co quan
béo chi ting cirdmg tuyén truyén, phd bién ndi dung Nghi quyét sb 42/2017/QH14
va céc vin ban quy pham phép luat huéng dén thye hién tai cudc hop giao ban
ldnh dao céc co quan bao chi.

- Thyc hién chi dao, dinh hudng cong tic thong tin, tuyén truyén vé Nghj
quyét sd 42/2017/QH14 va cic vin ban quy pham phép ludt huéng din thyc hién
theo dé nghj phéi hop cia NHNN.

e) Toa 4n nhan dén ti cao:

Hbi ddng thim phén Toa 4n nhin dén t6i cao di ban hanh Nghj quyét sb
03/2018/NQ-HDTP ngay 15/5/2018 huéng din ap dung mét sb quy dinh cia phap
lujt trong giai quyét tranh chép vé xir 1y ng xéu, TSBP ciia khoan ng x4u tai Toa
4n nhan dan. Theo d6, huéng din nhitng trudmg hop co quan Tda 4n gidi quyét
theo thu: tuc t8 tung rit gon dbi véi tranh chip v& nghia vu giao va xir Iy TSBD
ctia khoan ng xAu; huéng dan don khéi kién, ndp don va quy trinh thy 1y don khéi
kién vé xir Iy ng x4u, TSBP clia khoan ng x4u theo thi tuc rit gon.

g) Cac UBND tinh, thanh phé:

Céc UBND tinh, thanh phé d4 chi d6ng, kip théi ban hanh vin ban chi dao
t6i cdc s&, nganh, chinh quyén dia phuong phdi hop trong cong téc xir 1y ng x4u
theo Nghj quyét sb 42/2017/QH14 va Quyét dinh s6 1058 vdi nhitg ndi dung cyu
thé nhu sau:

- Chi dao céc s, nganh, chinh quyén dia phuong céc cap nghiém tic tb chirc
trién khai, quén triét diy 40 céc ndi dung ciia Nghj quyét s 42/2017/QH14, Quyét
dinh sb 1058 t6i toan thé can bd, cong chire, vién chirc ¢6 lién quan.

- Chi dao S& Théng tin va Truyén théng 13 diu méi phdi hop véi céc co quan,
don vi c6 lién quan trén dia ban va NHNN chi nh4nh tinh, thanh phé trong cong
tac chi dao, cung cip théng tin cho céc co quan thong tén, béo chi, ddy manh tuyén
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truyén céc chil truong, chinh sach, quy dinh cia phap ludt vé tién té va hoat dong
ngén hang, céng tic co cu lai hé théng céc TCTD gén vdi xir ly ng x4u dén cic
tAng 16p nhan dan va doanh nghiép nhim tao sy ung hd va ddng thuin trong x&
héi.

- Chi dao céac sd, nganh lién quan (S& Tai chinh, S& Tai nguyén va Mo6i
trudmg) cin ctt chirc ning, nhiém vy phéi hgp véi NHNN chi nhénh tinh, thinh
phé trong viéc tb chirc, trién khai viée can d6i, b trf ngudn lyc & xir 1y céc khoan
ng xAu lién quan dén ng dong xay dyung co ban cé ngudn goc tir ngln sach trung
wong va huéng din, thyc hién ding ky thé chép quyén sir dung dét, tai san gin
lién vé&i dét, t3i san gén 1idn v6i dét hinh thanh trong tuong lai...

- Chi dao co quan céng an dja phuong phdi hop chit ché véi cic co quan,
don vij lién quan thyc hién nghiém tic céc chi truong, dudng 16i cia DPéng trong
cong tac phong ngira, phat hién va x\t 1y cAc hanh vi vi pham phap luét trong linh
vuc tién t& va hoat ddng ngan hang; thuc hién giit gin an ninh trét ty khi céc TCTD,
VAMC thye hién quyén thu giit, xit Iy TSBD dé thu hdi ng theo Nghj quyét sé
42/2017/QH14.

- Chi dao co quan THADS céc cdp phdi hop véi cic TCTD trén dia ban trong
qué trinh thi hanh ban 4n, quyét dinh ciia Tda 4n vé xir Iy TSBD; ra soat, tong hop
cac ban an, quyét dinh cé hiéu lyc ctia Toa 4n chua duge thi hanh hofic dang dugc
thi hanh dé dang, dAy nhanh thi hanh 4n céc vy viéc con tdn dong.

- Pé nghi Toa an nhan dan, Vién Kiém sit nhan din cic cp tai dia phuong
quén triét, tridn khai thyc hién Nghi quyét sé 42/2017/QH14 trong toan nganh
trén dja ban.

- Chi dao UBND céc thanh ph6, huyén, thj xa trong pham vi trach nhiém
quéan 1y nha nuéc duge giao c6 trach nhiém chi dao, phdi hgp véi cic co quan,
don vi ¢6 lién quan trong td chirc thyc hién Nghj quyét s6 42/2017/QH14, Chi thj
s6 32 va Quyét dinh s6 1058 tai dja phwong; hé trg céc TCTD trén dia ban trong
qué trinh thuc hién quyén thu giit TSBP cia cic khoan ng x4u theo quy dinh tai
Nghi quyét sé 42/2017/QH14; tich cuc theo ddi, nim bét cac khé khin, vuéng
méc phét sinh trong qu4 trinh x\t Iy ng xAu cia cdc TCTD dé c6 giai phép xir ly
kip thoi.

1.1.4. Tir nhitng két qua tich cyc ma Nghi quyét sé 42/2017/QH14 44 dem
lai cho nganh ngan hang néi riéng va cho nén kinh t€ néi chung, NHNN d4 tham
muu Chinh phu trinh Quéc hdi lust héa mét sb quy dinh cia Nghi quyét sb
42/2017/QH14 nhy xir Iy TSBD 1a dyr 4n bét déng san; phan b 1ai dw thu, chénh
1éch khi bén khodn ng x4u clia TCTD, t chitc mua bén, xi Iy ng.
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Lut cdc TCTD khéng ludt héa quy dinh v& quyén thu gitt TSBP (trir quy
dinh vé viéc chuyén tiép tai khoan 6 Didu 210 Luat cac TCTD); ciing nhu quy
dinh vé ké bién TSBD ciia bén phai thi hanh 4n va quy dinh v& hoan tra TSBD 12
vét ching trong vy an hinh sy.

1.2. Cong tic phd bién, tuyén truyén, ra soat, hd trg phap Iy, hwéng din
thao g& viréng miic, khoé khiin trong thi hanh phép lujt

X4c dinh viéc trién khai céc chinh sich hd trg cdng tac xr Iy ng xdu, xir 1y
TSBP ciia khodn ng xau theo Nghj quyét s6 42/2017/QH14 va Chuong XII Luét
c4c TCTD 13 mét trong nhimg nhiém vy trong tAm ctia nganh ngén hang nham xr
1y nhanh, triét 4, hiéu qua ng x4u cta cic TCTD, Chinh phu, Thi twéng Chinh
pht 44 chi dao NHNN phéi hgp véi céc b, nganh cb lién quan chi déng, tich cye
trién khai quyét liét, ddng bé céc nhiém vy dugc giao.

(i) P& céc chinh sich kip thoi di vao doi séng, NHNN da phéi hop véi céc
b8, nganh ddy manh céng tic tuyén truyén, phd bién Nghj quyét sb 42/2017/QH14
va Luét cac TCTD. Viéc phé bién, tuyén truyén cac chinh sdch méi dwgc thé hién
thoéng qua céc hinh thirc da dang nhu t8 chirc cac toa dam, héi nghi, dang tai cac
bai viét d& truyén thong vé céc chinh sach ciing nhr két qua tich cyc dat dwge tir
viéc 4p dung céc chinh sich méi; ddng théi, ghi nhén dé kip thod giai quyét cac
vuéng mic, kho khin vé mit phép 1y lién quan dén viée ap dung cac chinh sich
vé xit Iy ng x4u va TSBD ciia khoan ng xdu.

(ii) Bén canh d6, NHNN da c6 cdc vin ban chi dao NHNN chi nhanh tinh,
thanh phé trong viéc thue hién Nghi quyét s6 42/2017/QH14 thong qua viéc ting
cudng cbng tac thanh tra, gidm sat déi véi cong tac xur ly ng x4u, co cau lai, hoat
dong cip tin dung, phén loai ng, trich 14p du phong rii ro, xir Iy thu hdi no cua
céc TCTD trén dja ban; kip thoi khuyén nghi, canh béo cac TCTD cé ty 18 ng xdu
cao, chit lvong tin dung suy giam; yéu cdu cdc TCTD cé bién phép xit ly, kiém
sodt tdi da no xdu mdi phat sinh, dam béo an toan trong hoat dong; chu déng phéi
hop véi cac s, nganh lién quan trong viéc trién khai, h trg thyc hién Nghj quyét
s6 42/2017/QH14 tai dja phuong’.

Thue hién chi dao ciia NHNN, c4c NHNN chi nhénh tinh, thanh phé 44 tich
cuc chi dao cidc TCTD trén dia ban: (i) Bam sat sy chi dao cia Hoi s& trong viée
thuc hién Phueng 4n co cu lai gén véi xit 1y ng x4u giai doan 2016 - 2020, ddy
nhanh tién d6 xi Iy n¢ xAu, ning cao chét lugng tin dung va ngin ngira ng xAu
méi phat sinh; (ii) Trién khai ddng b6 céc giai phap xi Iy ng xdu theo Nghj quyét

+ Van bin s& 8426/NHNN-TTGSNH ngay 07/11/2018, s 7013/NHNN-TTGSNH ngy 24/9/2020 giti céic NHNN
. chi nhénh tinh, thanh phd tryc thujc uwong yéu clu tich cyc ddn dbce, chi dgo céc TCTD trén dja ban ddy
manh céng tic xir Iy ny x4u theo Nghj quyi sb 42/2017/QH14,
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sé 42/2017/QH14, kiém soét chat ch& qué trinh xét duyét cho vay, dém bao vén
vay dugc st dung ding muc dich. Pdng thdi, céc NHNN chi nhénh tinh, thanh
phé dd chu dong phdi hgp véi céc sé, nganh lign quan trong viée t chire, trién
khai, b6 tri ngudn luc dé hd trg c4c TCTD trén dia ban xir Iy ng xau.

(iii) Ddng thoi, NHNN d4 ting cudng, d6i méi cong téc thanh tra, gidm sét
céc TCTD nhim ngin chin, phat hién va xir 1y kién quyét cac riii ro, ton tai va sai
pham cta TCTD, théc ddy cdc TCTD trién khai nghiém tic, c6 hidu qua Nghi
quyét s6 42/2017/QH14. -

Cu thé, trong thii gian trién khai thwc hién Nghi quyét sé 42/2017/QH14,
NHNN d4 trién khai nhitng Poan kiém tra céng téc xit 1y ng x4u theo Nghi quyét
s6 42/2017/QH14 tai nhidu TCTD, tir 46 c6 céc kién nghi, yéu chu véi cac TCTD
d8 tiép tuc néng cao hiu qua cong téc xir ly ng xAu theo Nghi quyét s6
42/2017/QH14; dbng thei, trong thoi gian trién khai thyc hién Nghi quyét s6
42/2017/QH14, trung binh hang nim NHNN trién khai khoéng 1.300 cugc thanh
tra, kiém tra® va trong K& hoach thanh tra hing nim ctia Thanh tra, gi4m st nganh
Ngén hang d&u c6 ndi dung thanh tra viéc thyc hién Nghi quyét s6 42/2017/QH14
cia cac TCTD.

Céc cudc thanh tra hang n&m dugc trién khai nghiém tic, diing quy dinh ctia
phép luat, pht hop véi ndi dung va ké hoach thanh tra. Qua cong tic thanh tra,
kiém tra, nhitng han ché, tdn tai, sai pham ctia cac TCTD 43 dugc phét hién va xir
Iy (trong d6 cé nhimg han ché, ton tai, sai pham cia cdc TCTD trong cong téc
phén logi va xir Iy ng x4u theo Nghj quyét s6 42/2017/QH14). Thong qua hoat
d6ng gidm sét ngén hang, NHNN &4 nhan dién, danh gia cac riti ro tiém 4n dé kip
théi dua ra cac viéin ban canh béo, chan chinh trong hoat déng ciia cdéc TCTD
(trong thdi gian tridn khai Nghj quyét sé 42/2017/QH14, NHNN c¢6 trén 620 van
ban chén chinh, canh béo rii rob, trong d6 cé nhiéu vin ban yéu cu TCTD 4p
dung ti da céc chinh sach tai Nghi quyét s6 42/2017/QH14 dé diy manh cong
tée xir 1y no x4u).

Ngoai ra, NHNN cfing chii ddng, phbi hep chit ché vdi céc co quan lién
quan, déc biét 1a Ban N§i chinh Trung wong, B§ Cong an, Toa an nhan dan, Vién
Kiém sét nhén dén, Kiém todn Nha nudc, Thanh tra Chinh pht 88 xit Iy nghiém
céc hanh vi vi pham phép lut, ting cudng d4u tranh phong, chéng tham nhiing,
16i pham trong linh vyc tién t&, ngén hang néi chung va hoat ddng cép tin dung

5 Nam 2018: thyc hién 1.250 cufc thanh tra, kifm tra; niim 2019: thyc hién 1.420 cudc thanh tra, kiém tra; nim
2020: thyc hién 1.165 cudc thanh tra, kiém tra; niim 2021: thyc hign 1.067 cudc thanh tra, kiém tra (s8 cugc thanh
tra, kiém tra nim 2020 v néim 2021 gi&m so v6i céc nim tnrée do 4nh hirdmg boi dich bénh Covid-19).
‘Gi?lig?gTCTDcﬁpﬁndungVMthvucﬁémﬁnnhiéurﬁim, c6 ty 1€ ng x4u cao, tidm &n nguy co phat sinh
ng xéu .
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noi riéng.

(iv) Bén canh d6, NHNN ciing ¢4 chu dong phéi hop véi céc b, nganh c6
lién quan dén ra soat nhimg kho khin, vuéng méc, bét cip, xung dét phép Ly giira
hé théng cdc vin ban quy pham phép ludt nganh ngéin hang véi hé théng van ban
quy pham phap lujt khac nhém tao 14p khudn khé phép Ly dbng bd d4 trién khai,
thyc hién céc chinh sich vé xr Iy ng x4u, xir Iy TSBD ciia khodn ng xéu; kip thoi
¢6 viin ban giri céc bd, nganh’ d& phéi hop, hd trg, huéng dan, thio g& cac khé
khan, vudng mic trong qua trinh trién khai thyc hién c4c chinh sich v& xir ly n¢
x4u, xir ly TSBD ciia khoan ng xau®,

2. Két qua chiz yéu trong thi hanh Nghj quyét sb 42/2017/QH14 va
Chwong XII Luat cac TCTD

2.1. V6i sy quyét tm vdo cudc cia toan hé thdng chinh tri, ké tir khi Nghj
quyét sb 42/2017/QH14 c6 hiéu lyc thi hanh, cong téc xit Iy ng x4u d3 c6 nhimg
chuyén bién tich cyc, gép phan khong nhé vao két qua thyc hién céng tic co cdu
lai hé théng cac TCTD gan véi xtr 1y no x4u giai doan 2016-2020. Cu thé:

(i) Nghi quyét sé 42/2017/QH14 cing v6i céc van ban huéng din thi hanh
d3 tao 1ap khudn khé phép 1y dé xir 1y céc khoan ng xu. Cac chinh sich tai Nghj
quyét s6 42/2017/QH14 duge thyc thi trén thyc t& d4 tao ra nhimg chuyén bién
tich cuc trong cbng tic xit Iy no x4u, y thirc trd ng cia khach hang da cai thién;
dong thoi, tao co sd phap 1y dé thuc déy va khoi théng viée xir Iy khdi ng x4u, cai
thién lich st tin dung va néng cao khé ning tiép cén tin dung cta khéch hang.

(ii) Nghi quyét s 42/2017/QH14 da thao g& nhimg khé khiin vuéng méc, hd
trg cdc TCTD trong viée xit ly ng x4, img bude dam bao va béo vé dwge quyén

7 (i) Céng vin $6 09/NHNN-PC ngdy 02/01/2018 giri B5 Tai chinh dé nghj sém c6 vin bdn chi dgo co quan thué
quén triét, hwéng din chinh séch thué theo quy dinh cia Nghj quyét s6 42/2017/QH14; (i) Céng vin sb
842/NHNN-PC ngdy 05/02/2018 giri B Tai chinh 8 nghj hudng dén thu thué khi xi ly TSBD dé thu hdi ng xéu,
(iii} Cong viin s6 6897/NHNN-PC ngay 13/9/2018 giri B$ Tai chinh d& nghj vé viée trién khai thye hign viée thu
thué theo quy dinh tai Nghj quyét sb 42/2017/QH14; (iv) Cong vin sb 1167/NHNN-PC ngay 27/02/2018 giri
VAMC vé xit 1y khé khan, viuémg méc trong qué trinh trién khai Nghij quyét sb 42/2017/QH14; () Céng vin sb
4732/NHNN-PC ngy 21/6/2019 giri céc TCTD vé thng cuémg hiéu qua cng tic xit If TSBD ciia khoan ng xéu
tai TCTD; (vi) Céng vin sb 4754/NHNN-PC ngay 24/6/2019 gixi Bo Tai nguyén va M8i trzdng kién nghi vé thanh
phin hd so ding ky bién ddng dit dai trong trudng hop TCTD thyc hién quyén thu gitt TSBD theo Nghij quyét s6
42/2017/QH14.

* (i) C6ng viin s6 270/NHNN-PC ngay 10/01/2019 giri Toa 4n nhan dén t8i cao v& vige trién khai quy dinh tai Nghj
quyét sb 42/2017/QH14 lién quan dén Khoan 1 Didu 8 Nghj quyét sb 42/2017/QH14; (i) Cong vin s6 271/NHNN-
PC ngay 10/01/2019 giri B Cong an v& viéc trién khai quy dinh tai Nghj quyét sé 42/2017/QH14 lién quan dén
Khotn 5 Didu 7 Nghj quyét s 42/2017/QH14; (iii) Céng vin sé 272/NHNN-PC ngay 10/01/2019 giri B4 Tu phép
lién quan dén Didu 12 va Didu 15 Nghj quyét 56 42/2017/QH14 vé nghia vy ndp 4n phi va don ding ky giao dich
bao dam; (i) Chng viin s& 273/NHNN-PC ngdy 10/01/2019 gixi B4 Tai chinh vé viéc trién khai thyc hién viéc thu
thué theo quy dinh tai Nghi quyét s 42/2017/QH14; () Cong viin sb 274/NHNN-PC ngdy 10/01/2019 giri B§ Tai
nguyén va Mbi trudmg vé viéc xir 1y khé khin, vuéng mic khi trién khai thye hién Nghi quyét sd 42/2017/QH14;
(vi) Cong vin sb 162/NHNN-PC ngay 14/3/2019 giri B$ Tu phép kém theo D& cuong bio cdo vé viéc hoan thién
khung phap Iy lién quan dén xir iy ng xdu;
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clia chil ng. Thong qua co ché thi diém, Nghj quyét sé 42/2017/QH14 d3 tao diéu
kién cho hé théng cic TCTD xi ly ng xu duge chi ddng hon, théo g& nhitng
vuéng méc vé& mit phép Iy tdn tai trong thoi gian trude khi ¢6 Nghj quyét sb
42/2017/QH14.

(iii) Két qua xir ly ng xAu theo Nghj quyét s6 42/2017/QH14 ciing d4 tac
dong tich cuc dén qua trinh tai co cau, bao dam an toan cia hé théng cac TCTD
vi khi ng xdu dugce xir 1y s8 khoi théng ngudn vén va tao didu kién giam chi phi
cling nhu ting cudng ning luc tai chinh cho cac TCTD. Nho d6, cac TCTD c6
didu kién ha mit bing 13i suit, hd trg cho cac doanh nghiép trong nén kinh té, dic
biét trong giai doan cic doanh nghiép va ngudi dan giip nhiu khé khin do dich
bénh cling nhu khé khin khach quan géy ra.

(iv) K& tir khi Nghj quyét sb 42/2017/QH14 c6 hidu lye, viéc xir Iy ng xéu
théng qua hinh thirc khich hing ty tra ng; xir ly, ban, phat mai TSBD... ting cao.
Theo d6, lity ké tir 15/8/2017 dén 31/12/2023, trong téng s6 443,8 nghin ty ddng
ng x4u theo Nghj quyét sé 42/2017/QH14 da duge xir Iy ¢6 161,3 nghin ty ddng
13 do khach hang tyr tra ng (chiém 36,35%), cao hon so véi mirc 22,8% trung binh
nim tir 2012-2017 do khéch hang ty trd ng/tdng ng x4u ndi bang da xir ly. Pong
thiri, két qua xir 1y, bén, phat mai TSBP dé thu hoi ng dat 92,5 nghin ty ddng
(chiém 20,85%).

Tinh trung binh no x4u dé xit Iy dat khoang 5,80 nghin ty déng/théng, cao
hon khoang 2,28 nghin ty ddng/thdng so véi két qua xut Iy no x8u trung binh tai
théri diém truée khi Nghj quyét s 42/2017/QH14 c6 higu lyc (trung binh tir ndm
2012-2017, hé théng cac TCTD xir ly duge khoang 3,52 nghin ty ddng/théng).

(v) Tai Phién hop thir 47 cia UBTVQH (Khéa XIV), UBTVQH d tién hanh
théo ludn, cho ¥ kién d6i véi Bio cdo s6 358/BC-CP ngay 5/8/2020 vé két qua 03
nam thyc hién Nghj quyét sé 42/2017/QH14, theo d6, tai Théng béo sb 3844/TB-
TTKQH ngay 17/8/2020: “UBTVQH hoan nghénh sy chi déng ctia Chinh phi,
NHNN trong viée danh gii 03 nim thyc hién Nghj quyét s6 42/2017/QH14 bén
canh viéc d4nh gi4 hing nim theo quy dinh tai Khoan 3 Biéu 19 ciia Nghi quyét
ndy...UBTVQH danh gi4 cao nhitng cd géing ctia Chinh phu, NHNN, céc b,
nganh trung vong va dia phuong, diic biét 1a cac TCTD trong trién khai thue hién
Nghj quyét sb 42/2017/QH14 trong thdi gian qua d3 dat nhimg két qua rét tich
cyc. Ty 16 no x4u gidm, chét lvong tin dung dugc cai thién chimg t6 su dGng dén,
hidu qua cia viéc thuc hién Nghi quyét....”.

(vii) Tuy nhién, theo théng k&, dén cudi thang 7/2024, ty 18 ng x4u ndi bang
(bao gbm c& ng x4u ciia cac ngdn hang mua lai bit budc va ngan hang dugc kidm
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sodt diic biét) & mic 4,75%, ting so véi mirc 4,55% vao cubi ndm 2023 va mio
2,03% cubi nam 2022. DPén thang 1/2025, ty 18 no x4u ndi bang & mirc 4,3%.

No x4u ciia hé théng cdc TCTD c6 dau hidu ting cao tré lai, tip trung tai mét
s6 TCTD yéu kém d3 dugc NHNN nhan dién va dit vao kiém soit dic biét hodc
giam sat ting curdng.

2.2. Mic du véy, vé co ban, Nghj quyét s6 42/2017/QH14 va Chuong XII
Luét cidc TCTD d4 dat dugc mét sb muc tidu, yéu cdu chia yéu dit ra khi xdy dung
Nghj quyét va Luat, d6 1a:

(i) Tao khuén khd phép Iy dong b vé xir Iy ng x4u, dam béo phi hep véi
thyre tién va tiém cén céc chudn mye, théng 18 qubc té cling nhu xit Iy nhitng van
dé bét cap, xung dot phap ly giita cdc van ban quy pham phap luat;

(i) Xir Iy vuréng miic, khé khin lién quan dén xit Iy ng x4u va TSBD cia
khoan ng x4u, tao co ché xtr ly dt":‘mg bd, théng nhét, hiéu qua, kha thi, kiém so4t
chit ché cc khoén ng xAu va xir Iy TSBD cuia céc khoan ng x4u cia TCTD, dim
bao cac TCTD tiép tyc phat huy t5t vai trd 1 kénh d&n vén chu dao va dap tng
nhu cdu vén cho hoat ddng san xudt, kinh doanh cia nén kinh té;

2.3. Trong thai gian vira qua, thyc hién chiic néng clla Ngéin hang Trung
uong, NHNN ¢ thyc hién céc giai phap didu hanh tin dyng phii hop véi dién bién
kinh t& vi mé, lam phét, gép phén hd trg ting trudng kinh té, kiém sodt lam phat,
6n dinh kinh té v md, dap Umg vén cho nén kinh té. Pdng thoi, NHNN dé chi dao
TCTD thyc hién ting trudng tin dung an toan, hiéu qua, ning cao chét lurong tin
dung, kiém soét va xir 1y ng x4u; huéng tin dyng vao cac linh vyc san xuét kinh
doanh, linh vyc ru tién va cac dong hee ting trudng kinh té theo chi dao ctia Chinh
phii, Th tuéng Chinh phii; kiém soét chijt ché tin dung d6i v6i linh vyrc tiém 4n
rii ro. Theo d6, tin dung d8i v&i nén kinh té ting truémg phi hep véi sirc hap thy
vbn cuia nén kinh té, gép phin hd trg tang trudng kinh té va kidm soét lam phit,
dam bdo an toan hoat déng ciia TCTD. Tuy nhién, theo ghi nhén thong tin tir cac
ngan hang thuong mai, t& chitc mua bén, xir Iy ng va Hiép hoi ngén hang Viét
Nam, mdt s6 quy dinh ctia Nghi quyét sé 42/2017/QH14 khong dugc luat hoa tai
Lujt cac TCTD di tao ra do chiimg trong céng tic xir iy ng x4u, xir Iy TSBP ciia
khoén ng x4u, khién cbng tic nay chwa dat dugc nhimg két qua kha quan nhu ky
vong.

IL. TON TAI, HAN CHE, NGUYEN NHAN

1. Han ché, bt cip trong viéc xir Iy TSBD, xir I n¢ xdu khi m$t s6 quy
dinh ciia Nghj quyét s6 42/2017/QH14 chira dugc ludt héa tai Luft cic TCTD

1.1. V& viéc thu giir TSBD
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Trudc diy, khi Nghi dinh s§ 163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 ciia Chinh
phi v& giao dich bao dém va khi Nghj quyét sb 42/2017/QH14 ¢6 hiéu lyc, d6i
v6i trudmg hop bén bao dam khdng thyc hién ding va diy &t nghia vy cia minh,
bén nhin bao dam cé cdng cu hiru hiéu dé bao vé quyén lgi hop phép cta minh
théng qua viéc thu gitt TSBD khi bén bao dam, bén giir TSBD khong cha dong
thyrc hién nghia vy giao TSBD dé bén nhén bao dam xir Iy TSBP (theo quy dinh
tai Didu 63 Nghi dinh sb 163/2006/ND-CP va Diéu 7 Nghj quyét sb
42/2017/QH14).

Tuy nhién, khi Nghj dinh sd 163/2006/ND-CP via Nghj quyét sb
42/2017/QH14 hét hidu Iyc, bén nhan bao dam khong cé co s& phap 1y dé thuc
hién viéc thu gitr TBSD, d& thyc hién quyén, l¢i ich hop phép clia minh, khi bén
bao diam, bén dang git TSBD khéng giao TSBPD, tb chitc mua bén, xr Iy ng,
TCTD phai khdi kién va chd thi hanh ban 4n, quyét dinh ciia Toa an theo quy dinh
tai Piéu 301 B4 luit Dan sy.

Trong khi d6, qu4 trinh khéi kién, tham gia t6 tyng va tién hanh thi hanh 4n
theo quy dinh cho m&i vu 4n thuimg kéo dai nhiéu nm, sy kéo dii vé& mit thoi
gian cling tao nén tdm ly chdy ¥ trd ng cia bén c6 nghia wy.

Péng thii, trong sudt qua trinh, thoi gian khai kién, ngan hang van phai trich
dy phong rii ro, dimg du thu 13i trong khi van phai tra chi phi huy déng v6n hang
ngay. Thuc trang d6 tao ra rii ro 1om, déc biét cho TCTD c¢6 ham lugng cho vay
ban 1¢ ty trong cao, hudng téi kich cau, phai xir 1y rit nhidu mén ng x4u gi4 trj
nhd, dia Iy phan tén, din dén chi phi hoat ddng cao trong vin ¢ thu hdi ng va lam
giam kha ning ddy manh cho vay khach hang, khé giam dugc 13i sudt cho vay.

Bén canh d6, viéc xr ly TSBD cua t& chirc mua bén, xir Iy ng, TCTD bi kéo
dai cling lam anh hudmg tidu cyc dén két qua cua viée xir Iy no x4u, din dén khé
c6 thé khoi théng duge ngudn vén ciia hé thong ngén hang, lam anh hudng dén
mirc d an toan, lanh manh ciia hé thong ngan hang va la mdt trong nhimg nguyén
nhén 1am han ché viéc tiép can tin dung cla khach hang, han ché kha ning ting
truwdng tin dyng v ting truéng cta nén kinh té.

Trong bbi canh d6, cé nhiéu quan diém cho ring bén nhén bao dam c6 thé
@& nghj viéc ap dung trinh ty, thil tuc rit gon tai Toa 4n dé rat ngin thoi gian xir
ly. Lién quan dén véin dé ndy, trwée dby, Nghj quyét sb 42/2017/QH14 ciing di
c6 quy dinh vé thii tuc rit gon trong giai quyét tranh chép lién quan dén TSBD tai
Tda 4n. Tuy nhién, khi tong két thi hanh Nghj quyét sb 42/2017/QH14, qua hon
06 nim trién khai Nghi quyét sé 42/2017/QH14/20157/QH14, chua c6 vu viéc
nao duge xét xir theo thi tyc rit gon. Theo ¥ kién ciia Tda 4n nhin dan i cao tai
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Céng viin s6 200/TANDTC-PC ngdy 13/1/2022 gép ¢ dé nghi x4y dung Lut sira
d6i, bd sung mét s6 didu cua Luét cdc TCTD, tranh chip vé& no xAu, tai san bao
dam cia khoén ng x4u 13 tranh chép lién quan dén hop ddng tai chinh — tin dyung
- mdt trong nhimg linh vyc tranh chip phic tap, cic bén dwong su thudng khéng
hop tac, cac tranh chdp thudng c6 s6 lugng 16n ngudi cling ¢6 quyén l¢i, nghia vy
lién quan, vi vay, tda an thudng phai mét nhiéu théi gian dé xac minh, xem xét,
thim dinh... do vdy, khi gii quyét c4¢ tranh chép, Tda 4n vin phai tién hanh diy
du cée thil tye t6 tyng thong thudmg trong khoang théri gian ngén 13 gay ép luc vé
mit th&ri gian, khong bao dam hidu qua va khé thuc thi trong thyc tién.

Diéu 301 B4 luat Dén sy’ méi chi ghi nhan quyén yéu chu Toda 4n gidi quyét
viée ngudi dang gifr tai san khong giao tai san dé bén nhén bao dam xvr Iy TSBD
ma khéng quy dinh trye tiép quyén thu gilr TSBD ciia bén nhin bao dam da gay
khé khiin rat 16n dén quyén xir Iy TSBD ciia t6 chizc mua ban, xir Iy ng va TCTD
vi t§ chitc mua ban, xir Ij no ciing nhu cic TCTD khong thé thuc hién viéc thu
gitt néu cac chu tai san khéng déng thuan, c6 tinh chéng d6i, thdm chi tao ra céc
tranh chip khéc lién quan ¢én TSBD nhim kéo dai thdi gian xir Iy TSBD.

1.2. V& viéc ké bién TSBD

Piéu 90 Luat Thi hanh 4n din sy (4% dugce sira dbi, bd sung) quy dinh trudng
hgp ngudi phai thi hanh an khéng cén tai san nao khac ho#ic co tai san nhung
khéng & d2 thi hanh 4n, Chép hanh vién cé quyén ké bién, xir ly tai san ciia ngudi
phai thi hanh 4n dang cdm 6, thé chép néu gia tri cuia tai san d6 16n hon nghia vy
duge bao dam va chi phi cudng ché thi hanh 4n.

Quy dinh nay anh hudng 16n dén quyén chi no cia bén nhén bao dam, lam
gia ting ng xAu cia hé thdéng cac TCTD, dic biét trong trudng hgp TSBP hinh
thanh tir vén vay 1 ngudn chinh dé tra no cho TCTD. Trudc déy, khi Piéu 11
Nghj quyét s6 42/2017/QH14 ¢6 hiéu luc, khé khin cia TCTD, t chirc mua ban,
xir Iy ng d4 co ban dirge khéc phuc, xir 1y.

Vi véy, khi quy dinh niy khong dugc ludt héa tai Luét cac TCTD, TCTD, td
chirc mua bén, xir Iy ng tiép tuc gip kho khiin do TSBD c6 thé bi ké bién dé thi
hanh 4n, k& ca d& thyc hién céc nghia vy khéng phéi thude trudmg hop thi hanh
ban 4n, quyét dinh vé cdp dudng, bbi thuong thiét hai v& tinh mang, sitc khoé;
diéu nay anh huéng 16n dén quyén lgi chli ng ciia céc TCTD, t6 chitc mua bén,
Xu 1y ng.

1.3. V& viéc hoan tra TSBP la vit chimg trong vy dn hinh sy

* Pidu 301 B ludt Dén sy 2015 quy dinh: “Truéng hep ngudi dang gift tAi sin khong giao 1ai sdn thi bén nhén
bao dam cb quyén yéu céu Toda én gidi quyét, triy trwomg hop ludt lién quan c6 quy dinh khac”.
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(i) Khoan 3 Piéu 106 B6 Luft T4 tyng hinh sy méi chi quy dinh viéc tra lai
tai san d4 thu gif, tam gilt nhung khong phai 1a vit chimg cho chi sé& hiru hodic
ngudi quan ly hop phap tai san d6; hodc tra lai vat chiing cho chu s¢ hiru hoiic
ngudi quén 1y hop phap ndu xét thiy khéng anh hudng dén viée xir 1y vy 4n va thi
hanh 4n.

Tuy nhién, phép iuat hién hanh chwa c6 quy dinh vé viéc hoan tra tai san/vat
chimg 12 TSBP cho bén nhén bao dam sau khi co quan tién hanh t4 tung hoan tt
thu tuc xac dinh TSBD la vét chimg hay khong phai vat chimg hodc sau khi xét
thiy khdng anh hudng dén viéc x\r Iy vy 4n va thi hanh 4n. Piéu ndy anh huéng
tryc tiép dén quyén xir Iy TSBD ciia TCTD (bén nhin bao dim) cfing nhu 4nh
huéng dén tién d6 va hiéu qua xir Iy ng xéu ctia cac TCTD, 6 chirc mua ban, xir
1y ng.

(i) Ngoai ra, khoén 1 Diéu 126 Luat Xir y vi pham hanh chinh méi chi quy
dinh: “Péi véi tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh thudc trrdng hgp bi tich
thu nhumg d3 ding ky bién phap bdo dim thé chip tai sin theo quy dinh ctia phap
luat dén sy thi bén nhan thé chip dugc nhin lai tang vét, phuong tién holic trj gid
tuong duong véi nghia vy duge bao dam...” ma chwa quy dinh cy thé trudng hop
khi co quan nha nudc c6 thdm quyén x4c dinh khdng 4p dung hinh thirc tich thu
déi vai tang vit, phuong tién trong vy viéc vi pham hanh chinh thi hoan tra tang
vit, phuong tién 1a TSBD cho bén nhén bao dam, din dén viéc co quan c6 thim
quyén hoan tra tai san cho chii tai san 14 bén bao dam, khién bén nhén bao dam
(TCTD) ¢6 thé khong con TSBD, gy thiét hai cho TCTD.

(iii) Tuy nhién, trén thuc té phat sinh trudng hgp bén thir 3, bén bao dim
khéng giao TSBD cho bén nhan thé chép, diéu nay ciling cé thé xay ra sau khi co
quan cé thdm quyén hoan trd TSBD 13 vt chimg trong vy 4n hinh syt va hodn tré
TSBP 14 tang vét, phwong tién vi pham hanh chinh cho bén bao dam.

2. Nguyén nhin ciia bit cap, han ché

2.1. Nguyén nhén khach quan

Nhiing bét cdp, han ché trén xuét phat tir viéc khudn khd phap 1y cia Viét
Nam vé xir ly TSBD, xu ly ng x4u con c6 sy chua hoan thién, chua xir ly duge
nhimg d&c thu cua linh vyge ngén hang.

Khéng gidng nhu giao djch din sy théng thudmg, hoat déng ngén hang dugc
vén hanh theo phuong thirc di vay (nhén tién giri ctia ngudi giri tién) dé cho (doanh
nghiép, ngudi dén) vay. Do vay, ngan hang chiu ap lyc vé thoi gian ciing nhu chi
phi dé hoén trd ngudi giri tién khi duge yéu céu. Néu ap dung céc quy dinh chung
nhu d6i véi giao dich vay dan sy (khéi kién va ché thi hinh ban 4n, quyét dinh
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clia Tda 4n c6 thAm quyén) hodic khong c6 quy dinh dic thi riéng, quyén loi cia
ngén hang s& khdng duoc bio vé thich ding, din dén mdt mit, ngén hing khong
c6 kha ning hoan tra tién gt cho ngudi giri tién khi dugc yéu ciu, lam phat sinh
cac khing hoang tai chinh theo hiéu iimg domino; miit khic, ngén hang khéng cé
xu huéng, déng luc cho vay, din dén vén ciia ngan hang khéng dugc xoay vong,
khong tao ra lgi nhugin, gié trj gia ting cho nén kinh té, khién doanh nghiép, ngudi
dan khé tiép can vén vay hoic tiép cdn vén vay véi chi phi cao.

Ngoai ra, ¥ thirc trd ng ciia mét b phén khach hang vay con nhiéu han ché,
loi dung sy thidu hut ctia khudn kh phép 1y 42 tri hofin, chiy ¥ trong viée tra ne.

2.2, Nguyén nhéin chid quan

Bén canh d6, nguyén nhén chii quan chinh din dén nhitng khé khin néu trén
14 mét bd phén ngin hang con yéu trong khiu thim dinh hd so xin cép tin dung
ciing nhu kiém tra, gidm sat viéc sir dung vén vay, tai san cho thué tai chinh va
trd ng ctia khach hing, din dén viéc cép tin dyung, giai ngan cho céc dy 4n, ddi
tuong cb ning hre tai chinh, kha nang tra ng thip. D4 han ché didu ndy, Luét céc
TCTD d3 quy dinh cic TCTD phai tb chitc xét xuyét cép tin dung theo nguyén
téc phan dinh trich nhiém giita khau thdm dinh va quyét dinh cip tin dung; déng
théi, hién nay, NHNN dang tich cyc ra soét, nghién ctru & sira d6i, b6 sung Nghi
dinh quy dinh v& x{r phat vi pham hanh chinh trong linh virc tién t& va ngén hang,

Ngoai ra, 8& xit Iy cac bét cap, han ché do khudn kh phép Iy vé xir Iy TSBP,
xtr Iy no x4u chira duge hodn thién, NHNN d2 xuét mdt sé giai phép, kién nghj
sira d6i Luét cac TCTD nh duéi day.

IIl. GIAI PHAP, KIEN NGHI, PE XUAT SUA POI LUAT

1. Chinh séch 1: Luét héa quy dinh v quyén thu git TSBD

a) Muc tiéu cua chinh sdeh: Xt I vuéng méc ciia cac TCTD, chi nhanh ngan
héng nuéc ngodi (TCTD), th chirc mua ban, xit Iy ng trong qué trinh xit Iy TSBD,
xir 1y ng x4u, nhim d4m béo can biing gilta quyén ciia chii ng va céc quyén lgi
hep phap cia bén bao dam; diy nhanh toc d¢ va chi phi xir Iy TSBD, xtr ly ng
x4u, tir 46 g6p phin gidm chi phi céc khoan cép tin dung, ha 1i sust, ting cudmg
kha ning quay vong von va tiép can tin dung clia ngudi din va doanh nghiép;
tranh dé phat sinh va bung phét tinh trang ngudi dan, doanh nghiép tiép can “tin
dung den”.

b) Phuong an swea déi, bé sung Ludt cdc TCTD
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Diéu 198a quy dinh vé quyén thu giir TSBD ciia TCTD va t chirc mua bén,
xit 1y ng trong trudmg hop xir Iy ng xéu, xir ly TSBD cua khoan ng xdu véi cdc
ndi dung chinh sau:

(i) TCTD, t chirc mua béan, xit Iy ng duge quyén thu giit TSBD. Viéc thu
gitr TSBP chi dugc thye hién trong truong hop hop ddng bao ddm c6 théa thudn
v& viéc bén bio ddm ddng ¥ cho bén nhén bao dim cé quyén thu giit TSBD cuia
khoan ng x4u khi phai xir Iy TSBP theo quy dinh clia phip luat. Quy dinh niy
nhém bao dam viéc thu gitt TSBD dam bao t6n trong quyén tu do, ty nguyén cam
két, thoa thudn giita c4c bén, phit hop quy djnh ctia Hién phap va B lut din sy
2015.

(ii) Quy dinh vé thu gir TSBD khdng phai 1a viéc thu giit don phuwong, v6
diéu kién ma phai tuén thu pham vi, gi6i han, diéu kién thu gitr. Pong thoi, cén
quy dinh vé trinh ty, thu tuc thu gitt, cong béng, cdng khai, minh bach, bao dam
quyén va loi ich hgp phap cia bén c6 nghia vy, TCTD va cic bén c6 lién quan.
Cu thé: dé thye hién duoc viée thu giit phai bao dam dap g céc diéu kién: (1)
Khi xay ra trudmg hop xi& Iy TSBD theo quy dinh ctia phép ludt vé dén sy; (2) Tai
hop ddng bao dam cb thda thusin v& viéc bén bao dam ddng ¥ cho bén nhin bao
dam c6 quyén thu gitt TSBD cua khoan ng xau; (3) Bién phap bao dam da pht
sinh hiéu lyc d6i khang véi bén thi ba theo quy dinh ciia phép luat v& bao dém
thye hién nghia vy; (4) TSBD khéng dang b Toa dn dp dung bién phdp khan cdp
tam thoi; khéng dang bi ké bién hodc dp dung bién phdp bao dam thi hanh an
theo quy dinh ctia phdp lugt; khong thugc truong hop bi tam dinh chi xw ly theo
quy dinh ciia phdp lugt vé phé san; (5) TCTD, t6 chirc mua bén, xit 1y ng d4 hoan
thanh nghia vu cong khai théng tin vé thoi gian, dja diém thu giit TSBD, TSBD
dugce thu giit, 1y do thu gilt dudi cac hinh thirc: (a) Déng tai thong tin trén trang
théng tin dién tr ciia minh; (b) Giri vin bén thong bdo cho Uy ban nhén dan cép
x4 va co quan Cdng an cdp x4 noi ¢6 TSBBE; (c) Théng béo cho bén bio dam va
bén dang giit TSBD. Thoni han thong bio dugc quy dinh 1a 15 ngay dbi voi bat
dong san va 10 ngay aéi véi dong san. Phuong thizc thong bdo dwoc thuc hién
theo théa thugn. Trueong hop khdng c6 thoa thudn thi t6 chire tin dung, chi nhdnh
ngdn hang nwéc ngodi, t8 chirc mua bdn, xit Iy np giti truc tiép viin ban théng béo
cho bén bdo dam, bén dang giit tai san bao dam hodc thong qua iy quyén, dich
vy buwu chinh, phuong tién dién tir dudi hinh thirc thong diép di liéu hodc phuong
thitc khdc theo cdc thdng tin, dia chi do bén bao dam, bén dang giir tai san bao
dém cung cdp. Truomg hop bén bdo dém, bén dang giit t3i san bdo ddm thay déi
dia chi ma khong thong bdo cho bén nhin bdo dam biét thi dia chi ciua bén bdo
dam, bén dang giit tai san bdao dam dwoc xdc dinh theo dia chi 84 dwgc cdc bén
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nay cung cdp trude 6, theo hop dong bdo dam hodc theo thong tin dugc leu trit
tai co quan dang ky bién phdp bao ddam.

(iii) Ddng thoi, dé trénh viée lam dung quyén thu gitr TSBD, cin quy dinh
rd trong qué trinh thu gitr, TCTD khéng dugc 4p dung céc bién phép vi pham diéu
cam ciia phap ludt, tréi dao dirc x3 hdi; TCTD chi dugce tiy quyén thu giit cho cong
ty quan ly n¢ va khai théc tai san thudc t6 chirc tin dung d6; td chirc mua ban, xur
Iy no chi dugc iy quyén thu giit cho t§ chirc tin dung bén ng, céng ty quan Iy ng
va khai théac tai san thudée TCTD ban ng.

2. Chinh sdch 2: Lugt héa quy dinh vé ké bién TSBP ciia bén phai thi
hanh dn

a) Muc tiéu cia chinh sdch: Khic phuc dugc khé khin, vudng mic cia
TCTD, 6 chirc mua ban, x{r Iy ng trong viéc bao dam quyén loi hop phap cia
minh nhimng van d3m béo viée thi hanh 4n d6i v6i mdt s nghia vu nhu cip dudng,
bdi thudmg thiét hai v& tinh mang, sirc khoe.

b) Phuomg dn sira d6i, bé sung Ludt cdc TCTD

Bb sung Piéu 198b vao sau Didu 198 Luét cic TCTD theo hudéng TSBD cia
khoénnqxéucﬁabénphéitlﬁhénha’ndang bao démchonglﬁavutrﬁnqtaité
chirc tin dung, chi nhénh ngn hang nuéc ngoai, t chirc mua ban, xir y ng khong
bi ké bién dé thuc hién nghfa vu khic theo quy dinh ciia phap lut vé thi hanh 4n
dan sy, trir tnrdng hop thi hanh ban dn, quyét dinh vé cép dudng, bdi thuong thiét
hai vé tinh mang, sirc khoe hodc trudmg hop cb sy ddng ¥ béng vin ban clia tb chirc
tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngodi, td chirc mua ban, xit 1y ng.

3. Chinh sdch 3: Luiit hoa quy dinh vé hoan trd TSBD Id vt chitng trong vu
dn hinh si va bd sung quy dinh vé hoan trd TSBD la tang vit, phwong tign vi
pham hinh chinh trong vy viée vi pham hinh chinh

a) Muc tiéu ciia chinh séch: Nhim hoan thién céc quy dinh, tao hanh lang
phap ly ddy 40, toan dién dé kip thin khic phuc céc bit cip, vuéng méc cd tinh
cp bach trong thue ti&n, thao g& diém nghén trong cong téc x¥ Iy va thu hdi ng
x&u nhim gop phén xay dung kién tric thuong tAng déng b, sin sang dé tang téc,
birt pha, thic diy ting trurémg ciia nén kinh té, nhim phat huy vai trd cia nganh
ngan hing — 13 mach mau ciia nén kinh té.

b) Phuong dn stra d6i, b6 sung Lugt cdc TCTD

Bé sung Diéu 198c vio sau Didu 198 Luat cic TCTD theo huéng sau khi
hoan t4t thil tye xéc dinh chimg cir va xét thiy khong anh huéng dén viéc xir Iy
vu 4n va thi hanh 4n, co quan tién hanh t5 tung hoan tra vét chimg trong vy én
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hinh sy 12 TSBD cua khoéan no xau theo dé nghi ctia bén nhan bao dam la td chic
tin dung, chi nhanh ngén hang nuéc ngoai, t6 chirc mua bén, xir 1y ng.

Péi véi tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh 1a tai san bao dam cta
khoan ng x4u bj tam giit, nguoi ra quyét dinh tam giir hoan tra cho t6 chure tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, t6 chirc mua ban, xit Iy ng xau néu khéng
4p dung hinh thirc xir phat tich thu ddi véi tang vét, phuong tién bj tam git¥.

Trén ddy la Bao céo tdng két thi hanh Nghi quyét sb 42/2017/QH14 va
Chuong XII Luét cac T chirc tin dung s 32/2024/QH15... ¥

Noi nhén: KT.THONG POC

- Nhu trén; PHO THONG POC
- Thi twéng Chinh phu

- Céc Phé TTgCP ‘ (d€ ble);
- Théng déc NHNN

- PTD Pham Quang Diing;
- Vin phong Chinh phu

- B Tu phap

- Luwu: VP, PC, TLAnh p”

(dé ph/h);

Pham Quang Diing



NGAN HANG NHA NU'GC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

VIET NAM Pic lap - Tw do - Hanh phic
sé: 401 /BC-NHNN HaNgi, ngay 3| thang 3 nam 2025
BAO CAO

V& ra soét cic chii trwong, dwirng 18i cha Pang, vin bin quy pham phip
lujt, Pidu wéc qube té c6 lién quan dén dy an Luft sira doi, bd sung mét
s6 didu ciia Lujt Céc t chirc tin dyng

Thyc hién quy dinh cia Luit Ban hanh viin ban quy pham phép luit nim 2025,
Ngan hang Nha nudc Viét Nam (NHNN) d4 tién hanh ra sodt céc chu truong,
dudmg 18i cua Pang, van ban quy pham phép huit, Didu véc qube t& c6 lién quan
dén chinh séch trong dy 4n Luét sira d6i, bd sung mét sb diéu cia Luat Cac t6
chire tin dung (dy 4n Lu4t). Két qué ra sodt nhu sau:

L. TO CHUC THUC HIEN RA SOAT
1. Myc dich, yéu cliu ra sodt

- V& muc dich ra soat: viéc ra soat cic vin ban quy pham phép ludt, Piéu
uée qubc t& ma Vidt Nam la thanh vién c6 lién quan dén chinh sich trong du an
Lu4t nhim dénh gi4 mic 46 phi hop cla céc chinh sach véi Hién phép va céc
Didu udc qudc té, ciing nhu tinh théng nhét véi quy dinh caa phap luat hién hanh;
dbng thei, viée ra soét véi cac chi truong, dudng 151 cia Pang va Nha nude nham
dwa ra d& xuéit phi hep, béo dim tinh kha thi va hiéu qua ciia cac chinh sach trong
dy an Luat.

- V& yéu cdu ra soat: tuan thi quy dinh tai Luét Ban hanh vin ban quy pham
phap luét va viin ban quy pham phap luét c6 lién quan, bam sat myc tiéu, yéu cau,
n6i dung ra soét theo quy dinh; ra soét d3y du cdc chi trurong, dudng 161 cia Pang,
van ban quy pham phép ludt va cc Diéu udc qubc té ma Viét Nam 12 thanh vién
dé c6 dénh gia khach quan, chinh xéc.

2. Pham vi, ndi dung, d6i twgng ra soét

-Vé pham vi ra sodt: toan b ndi dung chinh séch trong du 4n Ludt va cdc
chi truong, chinh séch ciia Dang, vin ban quy pham phap luat va céc Didu udc
quéc té c6 lién quan.

- V& ndi dung ra so4t: dbi chiéu cac chinh sach trong dv 4n Luft véi chu
truong, dudmg 18i chia Pang, hé théng viin ban quy pham phép ludt hién hanh, cdc
Piéu udc qubc té nham dam béo tinh hop hién khéng can trd viée thyc hién cac
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Piéu udc quéc té; dong bd, thong nhét véi céc van ban dugce ra soat, tranh mau
thuén, chdng chéo hogc khoang tréng phép 1y trong hé théng phap luat.

- V& d6i tugng ra soat: cdc chi truong, dudmg 18i cua Dang, viin ban quy
pham phép lut hién hanh, bao gdm: Hién phép, c4c B$ ludt, Luat va cac viin ban
quy pham phéap lust khéc (bao gdm Nghj quyét cia Qudc héi, Phap 1énh, Nghj
quyét ctia Uy ban thudng vu Quéc hdi,...) va cc Diéu udc qubc té cé lién quan
dén chinh sich trong dy an Ludt. |

IL KET QUA RA SOAT

1. Két qua chung
_ Qua 14 soét 43 xAc dinh dugc cé 43 vin ban lién quan dén chinh séch trong

Lut sira d5i, bd sung mét s6 didu Ludt cic TS chirc tin dung (TCTD), bao gdm
cac van ban sau:

- Vin bén lién quan dén chi truong, chinh sach ciia Pang: 12 van ban. Bao
gém:

(1) Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII cia Pang;

(2) Nghi quyét s6 05-NQ/TW ngay 01/11/2016, Hoi nghi 14n thir tv Ban chip
hanh Trung wong Dang khéa XII vé& mét s6 chi truong, chinh séch Ién nham tiép
tuc d6i méi mé hinh ting trudng, ning cao chét luong ting trudng, ning suit lao
dong, sitc canh tranh cua nén kinh té;

(3) Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ciia B§ Chinh trj ve dinh huéng
Chuong trinh x4y dung phap ludt nhiém ky Quéc hdi khéa XV;

(4) Két lugn sé 115-KL/TW ngay 16/01/2025 cia By Chinh trj vé tiép tuc
thyre hién Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 15/01/2019 ciia B9 Chinh tri khéa X111
vé nang cao hiéu qua quan ly, khai thac, sit dung va phat huy céc ngudn hye cla
nén kinh t&; |

(5) Nghi quyét sb 23/2016/QH14 ngay 07/11/2016 ciia Quéc hi vé ké hoach
phit trién kinh té - x4 hoi nam 2017;

(6) Nghi quyét sb 24/2016/QH14 ngay 08/11/2016 clia Quéc hdi vé ké hoach
ca céu lai nén kinh té giai doan 2016-2020;

(7) K& hoach s 81/KH-UBTVQH ngay 05/11/2021 vé trién khai thyc hién
Két lugn s6 19-KL/TW cia B$ Chinh trj vé D¢ 4n dinh huéng Chuong trinh xay
dyng phép luit nhiém ky Quéc hi khéa XV;

(8) Nighij quyét s 31/2021/QH15 ngay 12/11/2021 ciza Qudc hdi vé K& hoach
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co c4u lai nén kinh t& giai doan 2021 — 2025;

(9) Nghi quyét sé 63/2022/QH15 ciia Quéc hdi: Ky hop thir 3, Quéc héi khoa
XV;

(10) Nghi quyét sé 158/2024/QH15 ngay 12/11/2024 cia Quéc hoi vé Ké
hoach phét trién kinh té - x4 hdi nam 2025;

(11) Nghj quyét sé 192/2025/QH15 ngay 19/02/2025 ciia Quc hdi vé Bd
sung ké hoach pht trién kinh té - x& hdi nim 2025 véi myc tidu ting trudng dat
8% tr¢ 1én;

(12) Nghj quyét sé 46/NQ-CP ngay 08/3/2025 vé phién hgp Chinh phu
thudmg ki thang 02/2025.

- Vin ban quy pham phép luét: 14 vin ban. Bao gom:

(1) Hién phap nim 2013;

(2) B6 ludt Dan sy nam 2015;

(3) B4 luat TS tung hinh sy nim 2015;

(4) Luat Thi hanh 4n dan su sb 26/2008/QH12 ngay 14 thing 11 nim 2008;

(5) Luét Té chire Chinh phti 56 63/2025/QH15 ngay 24 théng 6 nim 2024;

(6) Luat T4 chirc Toa 4n nhan din sb 34/2024/QH15 ngdy 24 théng 6 nim
2024;

(7) Luat sé 64/2014/QH13 ngay 25 thing 11 nim 2014 sira 46, bd sung mét
56 diéu cha Ludt Thi hanh 4n dén sy;

(8) Luat s 03/2022/QH15 ngay 11 théng 01 nim 2022 sira ddi, bd sung mét
s diéu cua Lujt Pu tr céng, Luét Pau tu theo phuong thite d6i tac cong tu, Ludt
Péu tu, Luit Nha &, Luat DAu thiu, Luat Dién lyc, Luat Doanh nghiép, Luat Thué
tiéu thy dic biét va Luét Thi hanh &n déan su;

(9) Luat Xir 1y vi pham hanh chinh s§ 15/2012/QH13 ngay 20 théng 6 nim
2012;

(10) Lujt s6 67/2020/QH14 ngay 13 thang 11 niim 2020 sira di, bd sung
mét sb diéu ciia Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh, ¢6 hiéu lyc ké tir ngay 01 thang
01 nim 2022;

(11) Lujt Cac t8 chic tin dung sé 32/2024/QH15 ngay 18 thang 02 nim
2024;

(12) Lufit H6n nhén va gia dinh 52/2014/QH13 ngay 19 thing 06 nim 2014;
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(13) Luét Kinh doanh bét déng sin sé 29/2023/QH15 ngay 28 théng 11 nim
2023;

(14) Luat sb 43/2024/QH15 ngay 29 thing 6 nim 2024 sira dbi, bd sung mét
s didu ctia Luit Dét dai sb 31/2024/QH15, Luit Nha & sé 27/2023/QH15, Lujt
Kinh doanh bit dfng san sb 29/2023/QH15 va Luit Céc td chérc tin dung sé
32/2024/QH15.

- Diéu uée quéc té: 16 Didu u6c quéc té. Bao gdm:

(1) Tuyén ngdn nhén quyén 1948;

(2) Hiép dinh Déi téc Toan dién va Tién b xuyén Théi Binh Duong;

(3) Hiép dinh Déi téc Kinh té Toan dién Khu vye;

(4) Hiép dinh thwong mai ty do Lién minh chiu Au-Viét Nam;

(5) Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam - Vuong quéc Anh (UKVFTA);
(6) Hiép dinh thuong mai tir do Viét Nam - Han Qubc (VKFTA);

(7) Hi¢p dinh throng mai ty do Viét Nam - Chile (VCFTA);

(8) Hiép dinh dbi tic kinh t& Viét Nam - Nhat Ban (VIEPA);

(9) Hiép dinh thwong mai tir do Viét Nam - Lién minh Kinh t¢ A Au (VN-
EAEU FTA);

(10) Hiép dinh thuong mai dich vu ASEAN (ATISA);
(11) Hiép dinh thuong mai tr do ASEAN - An D6 (AIFTA);

(12) Hiép dinh thuong mai ty do ASEAN - Australia/New Zealand
(AANZFTA); '

(13) Hiép dinh thuong mai ty do ASEAN - Han Quéc (AKFTA);

(14) Hiép dinh d6i tc kinh té toan dién ASEAN - Nhat Ban (AJCEP);
(15) Hiép dinh thuong mai ty do ASEAN - Trung Qudc (ACFTA);
(16) Hiép dinh thuong mai tw do ASEAN - Héng Kong (AHKFTA).

- Va B luat MAu vé Cac Giao dich Bao dam ciia UNCITRAL (UNCITRAL
Model Law on Secured Transactions — Luit Miu UNCITRAL).

2. Két qua cu thé

Trén co s& hé thdng va ra soét cac viin bén cé lién quan dén chinh séch trong
dw 4n Luat, vé& co ban ndi dung chinh sich &3 phi hop véi cdc chu truong, chinh
sich ciia Pang, quy dinh phép lujt hién hanh va c4c Didu uéc qudc té. Cu theé:
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2.1. Sy phii hop véi chii truong, chinh sach cia Dang:

N&i dung chinh sach trong dy 4n Ludt sira dbi, b sung mét sé didu cia Luft
Céc TCTD d4 bam sét chi truong, quan diém, cac chi dao cia Pang, cy thé nhu
san.

- Nghj quyét s6 05-NQ/TW ngay 01/11/2016, Hdi nghj 14n thir tu Ban chép
hanh Trung wvong Déng khéa XII v& mét s6 cht trirong, chinh sach 16m nhéim tiép
tuc @i m&i mé hinh ting trudng, ning cao chit lugng ting trudng, ning sudt lao
dong, stc canh tranh ciia nén kinh té, xac dinh ch trzong 16n trong co ciu lai thi
trudng tai chinh 13 “ban hanh céc quy dinh hd trg xir Iy ng x4u va co cau lai céc
td chirc tin dyng... bao vé lgi ich hop phép, chinh déng ctia chii ng; ddng thoi, bb
tri ngudn lyc dé xir Iy nhanh va dirt diém no x4u trong nén kinh té”.

- Vin kién Pai héi dai biéu toan quéc 1an thir XIII cta Pang da xéc dinh rd
dinh huéng dot pha chién luge cho giai doan 2021-2025 néu: “Tiép tuc hoan thién
khung khé phép 1y v& hoat déng ngan hang, hd trg tién trinh co cdu lai cdc t8 chire
tin dyng va xu ly ng xéu”; “Tiép tuc dﬁy nhanh va thyc hién ¢6 higu qua co chu
lai ngan sach nha nuée, quan ly an todn ng cong; co cdu lai diu tr cong, céc tb
chirc tin dung va doanh nghiép nha nuée; bao dam n dinh kinh t€ vi mé”; “Tap
trung thyc hién ddng b6 céc giai phap d& sém hoan thién thé ché kinh té thj trudng
dinh huéng x3 hdi chi nghia... Giai quyét tét hon méi quan hé giita nha nuée, thi
trudmg va xd hoi; gifta nha nudce, doanh nghiép va ngudi dan. Khéc phuc nhitng
diém nghén can trd sy phat trién ciia dit nwée, nhét 13 vé thé ché, chinh sach”.

- Két ludn 86 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia B6 Chinh trj v& dinh huéng
Chuong trinh xay dyng phép luat nhiém ki Quéc héi khéa XV d3 xac dinh muc
tiéu hoan thién ddng b thé ché phat trién, tao 1ap khung khé phap ly dé thyc hién
théng loi cdc nhiém vy phét trién kinh té - x& hdi giai doan 2021-2025 trong d6
fwu ¥ “nhitg vén 88 cdp bach, d3 chin, 43 18, dugc thye tidn chimg minh, c6 sy
théng nhét cao thi méi x4y dung, ban hanh lut,...|4y quyén va lgi ich hop phip,
chinh déng ciia ngudri dén, doanh nghiép 1am trong tim;...”.

- Két luan s8 115-KL/TW ngay 16/01/2025 ctia B§ Chinh trj v& tiép tyc thuc
hién Nghj quyét sé 39-NQ/TW ngay 15/01/2019 cia B4 Chinh trj khéa XIII vé
ning cao hiéu qua quan 1y, khai thc, sir dung va phét huy cdc ngudn lyc ciia ndn
kinh t& d& két ludn mic du ngudn tai lye, trong do bao gém ngu(:‘m lee trong linh
vye tién t¢, hoat dong ngéin hang c6 buéc md rong va phat trién tich cye. Tuy
nhién, hiéu qué quén 1y va sir dung céc ngudn lyc ciia nén kinh té nhin chung cén
han ché, cham dugce cai thién, chua goép ph?m tgo bude dt phd trong tbc 46 va
chét lugng ting trudmg, ngudn lyc tai chinh quy mé cdn nhd, thidu tinh bén vimg,
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Cing véi d6, Bo Chinh tri d3 nhan manh “dit nudc ta dang budc vao ky nguyén
mdi ~ ky nguyén vuon minh cia dan tdc, ddi hoi phai phét huy cao 46 va quan 1y,
sir dung c6 hiéu qua céc ngudn lyc dang c6 va cac ngudn lyc méi 48 tao co so
thiic ddy thic ddy ting trréng, phat trién, birt phé, hoan thanh c4e muc tiéu, chi
tiu giai doan 2021-2025 va dinh huéng giai doan 2026-2030 cia dai hdi dang
céc cap, tao tién dé vimg chic dat myc tiéu chién luge ky niém 100 nam thanh 1ap
Nudce”.

- Nghj quyét s6 23/2016/QH14 ngay 07/11/2016 ctia Quéc hdi vé ké hoach
phat trién kinh t& - x3 hdi n&m 2017 va Nghj quyét sé 24/2016/QH14 ngay
08/11/2016 ctia Qudc hdi vé ké hoach co cAu lai nén kinh té giai doan 2016-2020
da néu réo mot trong nhiing nhiém vy trong tam 1a “bao v lgi ich hop phép, chinh
dang cita chu ng”.

- K& hoach s6 81/KH-UBTVQH ngay 05/11/2021 v& trién khai thyc hién Két
Iuén s 19-KL/TW ciia B4 Chinh trj vé& D& 4n dinh huéng Chuong trinh x4y dung
phéap luat nhiém ky Quéc hoi khéa XV dé ra nhiém vy “nghién ciru, xdy dyng dy
4n Ludt diéu chinh v& x{t Iy ng x8u cia c4c td chirc tin dung, tai sin bdo ¢

- Nghi quyét s6 31/2021/QH15 ngay 12/11/2021 ctia Quéc hdi vé Ké hoach
co chu lai nén kinh t giai dogn 2021 — 2025 (Piéu 4.1) quy dinh: “Tiép tuc co
clu lai hé théng cac td chirc tin dyng, hoan thién thé ché trong linh vyc tién t¢,
ngan hang phit hop v6i nguyén tic thi trudng, bao dm an toan, lanh manh va én
dinh cia hé théng; ting cudng tinh minh bach, canh tranh, pht hop véi thong 18
qudc t€ va xu huéng phét trién méi. Tiép tyc hoan thién khung phap ludt vé xirly
ng x4u, chdm dit tinh trang sé& hiru chéo...”.

- Tai Nghj quyét s6 63/2022/QH15, Qudc hdi ciing d2 giao Chinh phti nghién
ciru, d8 xudt luat hdéa cac quy dinh vé xir Iy no x4u, tai san bao dam cia khoan ng
x4u cling véi viée ra soat, sira dbi, bd sung Lut céc T chire tin dung,

- Nghi quyét s& 158/2024/QH15 ngay 12/11/2024 ciia Quéc hoi vé Ké hoach
phat trién kinh té - xﬁ hoi nam 2025 (kho.'?m 3.5 Bidu 3) quy dinh: “Trién khai
quyét liét Bé én co chu lai hé théng cac td chirc tin dung gén v&i xit Iy ng x4u giai
doan 2021 - 2025 tip trung x1r ly céc t8 chirc tin dung yéu kém...”; @dng thoi,
Nghi quyét s6 158/2024/QH15 cung yéu cAu: “cé gidi phap manh mé, quyét liét
d8 théo g& thé ché, khéc phuc diém nghén; diy manh horn nfta viéc ra so4t, bd
sung, hoan thi¢n thé ché, phap lujt, co ché, chinh sich gin voi ning cao hiéu lyc,
higu qua t& chirc thye hién phap ludt; tip trung cit gidm, don gian hod thi tyc
hanh chinh, quy dinh kinh doanh, tao thusn loi, tiét gidm chi phi cho ngudi dén,
doanh nghiép” va “d6i méi tu duy trong xdy dung phéap lugt theo hudng vira bao
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dam yéu ciu quan Iy nha nudc vira khuyén khich sang tao, giai phong toan bo sic
san xuét, khoi théng moi ngudn luc”- diém 3.1 Pidu 3).

- Nghi quyét sé 192/2025/QH15 ngay 19/02/2025 cia Québc héi vé Bb sung
k& hoach phat trién kinh té - x4 hoi niim 2025 véi muc tiéu ting trudng dat 8% trd
1én (khoan 2.4 Diéu 2) quy dinh: “Hoan thién céc co ché, chinh sich vé thué, tin
dung dé h trg ting sirc mua, kich clu tidu dung, du lich néi dja”...

- Tai Nghi quyét s6 46/NQ-CP ngay 08/3/2025 v& phién hop Chinh phi
thudng ky théng 02/2025, Chinh phi giao NHNN chi tri, phéi hgp véi céc co
quan, dja phuong “khin trvong nghién ciru, hoan thién khuén khé phép 1y vé xir
Iy ng xu, trong d6 cé viée ludt héa Nghj quyét s6 42/2017/QH14 cia Quéc hdi
vé thi diém xr 1y no x4u cia céc TCTD theo ding quy dinh phép luit, ning cao
hiéu lyre, hidu qué trong cdng tac xit Iy ng xAu, gép phén khoi théng ngudn vén,
ning cao mirc d3 an toan, 1anh manh ctia hé théng cac TCTD, bdo cédo Chinh phu
trong thang 3 nim 2025, dé bo cdo Qubc hdi tai Ky hop thir 9”.

Nhu vy, cac chinh sach trong di 4n Lufit nhdm thé ché héa cic quan diém,
chil truong, dudng 161 ciia Pang d6i véi cong tac xit Iy ng x4u, khéng méu thudn
vOi céc chu truong, chinh sich ciia Pang dugce quy dinh tai cac van ban néu trén.

2.2. S phi hep, théng nhét véi cic viin bin quy pham phép lujt:
2.2.1. Quy djnh vé quyén thu giir tai sin bao ddm (Chinh sich 1):
Chinh sach 1 ghi nhén céc quy dinh nhu sau:

- TCTD, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai (sau diy goi 1a TCTD), td chirc
mua bén, xir Iy ng dugc quyén thu gitt TSBP. Viéc thu giit TSBD chi duge thuc
hién trong truémg hop hep ddng bao dam cé thoa thudn vé viée bén bao dam ddng
¥ cho bén nhén bao dam c6 quyén thu gilt TSBD cilia khoan ng x4u khi phai xir Iy
TSBD theo quy dinh ciia phap luit. Quy dinh nay nhim béo dam viéc thu gjir
TSBD dam bdo ton trong quyén ty do, ty nguyén cam két, thoa thuan gifta cac
bén, phit hop quy dinh ctia Hién phép va B luat dan sy 2015.

- Quy dinh vé thu giit TSBD khong phai la viéc thu giit don phuong, vé diéu
kién ma phai tuin thia pham vi, gidi han, diéu kién thu gitr. Ddng th¥i, cin quy
dinh vé trinh ty, thi tuc thu gift, cong bing, cong khai, minh bach, bao dam quyén
va lgi ich hop phép cua bén c6 nghia vy, TCTD va c4c bén cé lién quan. Cy thé:
dé thyre hién duge vige thu gilr phai bao dam dap img cac didu kién: (1) Khi xay
ra trudmg hop xtr Iy TSBD theo quy dinh clia phap luit vé dén sy; (2) Tai hgp
ddng bao dam c6 théa thudn vé viéc bén bio dam ddng v cho bén nhan bio dam
cé quyén thu giit TSBD cila khoan ng x4u; (3) Bién phép bao dim di phat sinh
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hiéu lyc d6i khéng véi bén thir ba theo quy dinh ciia phap luat vé bao dam thuc
hién nghia vy; (4) TSBD kkdng dang bi Toa dn dp dung bién phdp khén cap tam
thoi; khong dang bi ké bién hodc dp dung bién phdp bdo ddm thi hanh dn theo
quy dinh cia phdp lugt; khong thugc trieomg hop bi tam dink chi xit Iy theo quy
dinh cua phdp ludt vé phd sam; (5) TCTD, tb chirc mua bén, xit Iy ng 4 hoan
thanh nghia vy c6ng khai théng tin v& thoi gian, dia diém thu giir TSBD, TSBD
duge thu giit, 1y do thu giit dudi cac hinh thirc: (a) Déng tai théng tin trén trang
théng tin dién tir clia minh; (b) Giri viin ban théng béo cho Uy ban nhan dan cép
x4 va co quan Cong an cdp xd noi ¢6 TSBP; (c) Thong bo cho bén bao dam va
bén dang gilr TSBD. Thoi han théng bao duge quy dinh 13 15 ngay dbi véi bit
ddng san va 10 ngay doi véi dong san. Phiong thire thing bdo dwge thuc hién
theo théa thudn. Truomg hop khong c6 thoa thugn thi 16 chire tin dung, chi nhdnh
ngdn hang nude ngodi, 16 chize mua bdn, xit Iy no giri truc tiép vén ban théng béo
cho bén bao dam, bén dang gii¥ tai san bdo dam hodc thong qua iy quyén, dich
vu buu chinh, phwong tién dién tir dwai hinh thirc thong diép dit liéu hodc phuong
thiec khac theo cdc thong tin, dia chi do bén bao dam, bén dang giir tai san bao
dam cung cdp. Truong hop bén béo dam, bén dang gitr tii sdn bdo dam thay d6i
dia chi ma khéng thong bdo cho bén nhdn bdo dam biét thi dia chi ciia bén bdo
dam, bén dang giit tai san bdo dam dwge xde dinh theo dia chi dd dwgc cdc bén
nay cung cdp truéc do, theo hop dong bdo dém hodc theo thong tin duge luu trif
tai co quan dang ky bién phdp bao dam.

- Ddng thdi, dé tranh viéc lam dung quyén thu git TSBD, cin quy dinh 15
trong qué trinh thu gift, TCTD khéng dugc ap dung cic bién phép vi pham diéu
cim cia phép lut, trdi dao dic x8 hdi; TCTD chi dugc gy quyén thu gitt cho cong
ty quan ly ng va khai thic tai san thuge td chirc tin dung d6; t& chirc mua bén, xr
1y ng chi duge 1y quyén thu gift cho tb chirc tin dung bén ng, ¢ong ty quan 1y ng
va khai thac tai san thudc TCTD bén ng.

Céc quy dinh méi trén dugc xdy dung phit hop véi cac quy dinh tai Hién
phép niim 2013, B6 luat Dan sy nim 2015 va céc viin ban huéng dén, Ludt Hon
nhén va gia dinh nam 2014 cy thé:

- Khoan 1 Diéu 14 Hién phép 2013 quy dinh: “0 nude Céng hoa xa hdi chi
nghfa Viét Nam, céc quyén con ngudi, quyén céng dén vé chinh trj, dén sy, kinh
té, viin hoa, xa hoi duge cong nhén, ton trong, bdo vé, bao dam theo Hién phép va
phap lujt”.

- Khoan 2 Didu 32 Hién phép 2013 quy dinh: “Quyén sé& hiru tu nhan va
quyén thira ké dugc phép ludt bao h§”.
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- Didu 51 Hién phép 2013 quy dinh: “Nha nudc khuyén khich, tao didu kién
dé doanh nhén, doanh nghiép va c4 nhén, td chirc khic diu tu, sin xuft, kinh
doanh; phat trién bén viing cac nganh kinh té, gop phdn x4y dung dét nwéc”.

- Kho4n 1 Piéu 2 B6 luat dan sy 2015 quy dinh vé viéc cong nhén, tén trong,
bao vé va bao dam quyén dan sy nhu sau:*1. G nudc Cong hoa xa hdi chi nghia
Viét Nam, céc quyén dén sy duge cong nhén, ton trong, bio vé va bao dam theo
Hién phap va phap luét”.

-Khoan 2, 3, 5 Diéu 3 B6 luat dan sy 2015 quy dinh: “2. C4 nhan, phap nhan
xéc 14p, thye hién, chdm dit quyén, nghia vy dén sy clia minh trén co sé ty do, tyr
nguyén cam két, théa thudn. Moi cam két, théa thuin khong vi pham didu cim
cua ludt, khong trdi dao dirc x4 hoi ¢6 hiéu luc thyc hién dbi véi cic bén va phai
dugc chi thé khéc ton trong. 3. Ca nhén, phap nhin phai xac ldp, thyc hién, chdm
dirt quyén, nghia vu dén sy cia minh mét cach thi¢n chi, trung thye...5. Ca nhén,
phép nhén phai ti chiu trich nhiém vé viéc khéng thyc hién hojc thyc hién khéng
ding nghia vy dan sy”.

- Khoén 1 Diéu 163 B luat din sy 2015 quy dinh: “Khéng ai c6 thé b han
ché, bj twdc doat trai ludt quyén s& hitu, quyén khac d6i vai tai san”.

- Diéu 295 B lujt dan sy 2015 quy dinh: “1. T4i san bao dam phéi thudc
quyén s& hitu ctia bén bao dam, trir truomg hop cim gilf tai san, bao luu quyén s&
hiru. 2. Tai san bao dam c6 thé duge mé ta chung, nhung phai xéc dinh dugc. 3.
Tai san bdo ddm c6 thé 13 tai san hién ¢6 hodc tai san hinh thanh trong turong lai.
4. Gia trj cia tai san bao dam cé thé 16n hon, bang hodic nhé hon gia tri nghia vu
dugce bao dam.”.

Nhur vy, Hién phép 2013, B4 lut dan sy 2015 3 quy dinh:

(1) O nudc Cong hoa xi hdi chi nghia Viét Nam, cic quyén dan sy dugc
cong nhin, tén trong, bao vé va bao dam theo Hién phép va phap luat;

(2) C4 nhén, phap nhéin x4c l4p, thyre hién, chédm dit quyén, nghia vu dan sy
cia minh trén co s& ty do, tu nguyén cam két, thoa thuén;

(3) Mgi cam két, théa thuan khéng vi pham didu cAm cua lujt, khong tréi dao
dirc x4 hdi c6 hiéu lyc thyc hién d6i véi cac bén va phai duge chi thé khac tén
trong;

(4) Cé nhén, phap nhén phai xac 13p, thyc hign, chdm dirt quyén, nghia vy
dan sy cua minh mgt cach thién chi, trung thye.

Trong quan hé tin dung gifta bén di vay va bén cho vay thi khi bén di vay cé
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nhu ciu, bén cho vay da dua mét khoén tién cho bén di vay sit dung; va bén di
vay d4 cam két hoan tra lai khoan tién dé ding thoi han d3 thoa thuan. Dé bio
dam cho viéc thuc hién cam két d6, bén di vay hodic bén thir ba ding tai sin cia
minh dé bao dam cho khoan vay va ky théa thuén ty nguyén ddng y cho bén cho
vay xu Iy tai san bao dim néu khong tra dugc ng, trong d6 6 théa thuan vé vide
bén bio dam ddng ¥ cho bén nhin bao dam c6 quyén thu giit tai san bio dam cua
khoan ng x4u khi xy ra trudmg hop xir Iy tai san bao dam theo quy dinh phap
luat.

Nhu véy, viéc thu gilr tai san biao dam dugc thuc hién trén co s& thoa thudn
ty nguyén da co giita bén di vay va bén cho vay.

Trudmg hop trong hop ddng d3 c6 thoa thudn thi viéc thuc hién thu gii chinh
1a viéc t6n trong va tuin thi quy dinh cia hop ddng, ton trong quyén va nghia vy
clia céc bén di giao két trude d6 va cling nhdm ton trong ky cwong, trat ty x4 hoi.

Trudng hop trong hop dong bao dam khéng c6 théa thudn vé thu giir thi
TCTD khong duoc thuc hién thu giir tai san bao dam. Do do, viéc quy dinh tai du
thao Luft v& thu gilr t3i sn bao dam khdng xam pham dén quyén con ngudi,
quyén cdng dén, quyén s& hiru theo quy djnh tai Hién phép, phu hop v&i nguyén
tic quy dinh tai Piéu 3 Bo luit Déan su.

Déng th&i, quy dinh vé thi tue théng béo thu giit TSBP ciia TCTD bao gdm
viéc thu giir d6i véi TSBD la dong san va bét dong san, khong gidi han céc loai
tai san theo quy dinh vé tai san ding dé bao dam thyc hién nghia vy.

- Ngoai ra, Diéu 301 Bo lut Dén si nim 2015 quy dinh: “Trudng hop ngudi
dang giit tai san khéng giao t3j san thi bén nhén bao dam c6 quyén yéu ciu Toa
4n gidi quyét, trir tnrdmg hop tuét lién quan c6 quy dinh khac”. B$ luft Dén sy
nim 2015 khéng quy dinh tryc tiép vé thu giit nhung 33 ghi nhdn m{t phn théng
qua quy dinh cho phép céc bén théa thuin vé phuong thirc xit 1y tai san bao dam
tai Diéu 303, Didu 301 quy dinh trudng hop lut lién quan ¢6 quy dinh khic d6i
véi trudmg hop ngudi dang giir tai sén khong giao tai sin thi quy dinh tai luft lién
quan duge 4p dung. Do d6, viéc quy dinh v& thu giff t3i san béo dam dé thu ho,
x1r 1y t3i sén bao dam d& hoan trd céc nghia vy ng cia khich hang vay la dam béo
tinh théng nhét véi quy dinh tai Didu 301 B luat dan sy 2015.

- Bén canh d6, ndi dung chinh sich khong lién quan téi viéc cha me thyre
hién tréch nhiém d6i véi con céi theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 68 Lugt Hon nhén
va gia dinh. Khoan 4 Piéu 68 Luat Hén nhén va gia dinh 2014 quy dinh: “Moi
thoa thudin clia cha me, con lién quan dén quan hé nhén than, tai san khéng dugc
1am anh huéng dén quyén, loi ich hgp phap clia con chua thanh nién, con di thanh
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nién mét ning lyc hanh vi dan sy hodc khong c6 kha ning lao dong va khéng cé
tai sén d& ty nuéi minh, cha me mét néng huyc hanh vi dan su hodc khong co6 kha
niing lao ddng va khong c6 tai san ¢é ty nudi minh”,

Khi thyre hién giao dich dén sy (vay va sir dyng tai san lam TSBD), khoén 2
Pidu 212 Bo luat Dén sy 2015 quy dinh “viéc chiém hitu, sir dung, dinh doat tai
san chung cua cdc thanh vién gia dinh dugc thyc hién theo phuong thirc théa
thuén. Trudmg hep dinh doat tai san la bit ddng san, dong san c6 ding k¥, tai san
la ngudn thu nhap chi yéu cia gia dinh phai ¢6 sy théa thusn cia tit ca céc thanh
vién gia dinh 12 ngudi thanh nién c¢6 néing lyc hanh vi dén sy diy di, tnr truong
hop ludt c6 quy dinh khac”.

Nhir vy, con chua thanh nién va con ¢4 thanh nién mét néng luc hanh vi dan
st khong 14 chii thé dua ra cac quyét dinh khi sir dung, dinh doat tai san 13 bét
d6ng san, dong sén c6 ding ky, tai san 14 ngudn thu nhip chu yéu cia gia dinh dé
lam TSBD. Ngoai ra, Piéu 218 Bj luat Dan sy cling quy dinh viéc dinh doat tai
san 13 tai san chung dugc thyc hién trén co s& thoa thudn. Do vay, khi sir dung tai
san lam TSBP cho céc khoan vay, viéc sit dyng tai san chung phai dam bdo ¢6 sy
thoa thuan theo quy dinh ciia phép luat. Vi vy, khi hop dong/théa thudn bao dam
hop phap va c6 hi¢u lyc phdp 1y s€ phat sinh hé qua phap Iy cho cac bén. Quy
dinh tai khoan 4 Diéu 68 Lujt Hén nhan va gia dinh 2014 1a trach nhiém cta cha
me d6i v6i con céi ma khdng phai 1a trach nhiém ciia nhitng td chirc, c4 nhén giao
dich dén sy védi cha me.

Trén co s& céc ndi dung néu trén, quy dinh vé thu gitr TSBD cua khoan ng
x4u tai Chinh sich 1 13 phit hop vé6i quy dinh tai Hién phép, Bé luat din sy va quy
dinh phap luat c6 lién quan, khéng méau thufin véi quy dinh tai Ludt Hon nhén va
gia dinh niim 2014.

Kién nghj, 8 xudt: Bb sung Didu 198a vao sau Didu 198 Ludt cac TCTD
theo huéng cho phép TCTD, chi nhénh ngén hang nuéc ngodi, td chirc mua bén,
xit ly ng dugc quyén thu gitt TSBD véi cée didu kién, trinh ty thit nhit dinh.

2.2.2. Quy dinh v& ké bién tai san ciia bén phii thi hanh 4n dang dwgc
sir dyng lam tii san béo diam cho khodn n¢ x4u (Chinh séch 2):

Chinh sach 2 bé sung quy dinh theo huéng TSBD cua khoan ng¢ x4u cua
bén phai thi hanh 4n dang bao dim cho nghia vu tra no tai t§ chic tin dyng, chi
nhdnh ngén hing nuéc ngodi, t& chirc mua bén, x 1y ng khéng bj ké bién dé thuc
hién nghia vy khéc theo quy dinh ctia phép lugt v& thi hinh 4n din sy, trir trudng
hep thi hanh ban 4n, quyét dinh vé cép dudng, bdi thudng thiét hai vé tinh mang,
stzc khoe hoiic trudmg hop c6 sy déng y bing vin ban cia tb chirc tin dyng, chi



12

nhénh ngén hang nudc ngoai, t6 chirc mua ban, xit Iy ng.

Quy dinh trén ¢6 lién quan dén viin ban quy pham phap luat hién hanh 1a
Hién phép n&m 2013 va Luét Thi hanh 4n dén sy nam 2008 (d4 stra dbi, bd sung):

- Didu 106 Hién phap 2013 quy dinh: “Ban én, quyét dinh ciia Tda 4n nhén
dén c6 hiéu lyc phap luat phai duge co quan, tb chirc, c4 nhan ton trong; co quan,
t& chirc, c4 nhén hiru quan phai nghiém chinh chép hanh”.

- Khoan 1 Biéu 90 Lujt Thi hanh 4n dan sy 2008 (43 sita d6i, bd sung) quy
dinh: “1. Truong hop ngudi phai thi hanh 4n khéng con tai sin nao khac hoidc cé
tai san nhung khéng & dé thi hanh 4n, Chip hanh vién cé quyén ké bién, xir Iy
t3i san clia ngudi phai thi hanh an dang cam cd, thé chip néu gia trj cua tai san d6
16n hon nghia vy dugc bao dam va chi phi cudng ché thi hanh 4n. 2. Khi ké bién
tai sdn dang cim ¢, thé chip, Chép hanh vién phai thdng bao ngay cho ngudi
nhén cAm c6, nhén thé chip; khi xir 1y tai san ké bién, ngudi nhén cim cé, nhin
thé chép dugc uu tién thanh toan theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 47 cua Luat

»

nay.”.

- Khoan 3 Diéu 47 Luat Thi hanh én dan sy 2008 (d4 sira déi, bd sung) quy
dinh: “Truong hop xir ly tai san cm cd, thé chdp ma bén nhén cém cb, thé chip
12 bén duoc thi hanh 4n hojic trudng hgp ban tii san ma ban 4n, quyét dinh tuyén
ké bién d& bao dam thi hanh mdt nghia vu cu thé thi sé tién thu dugc tir viéc ban
tai san cAm cé, thé chép, bi k& bién dugc wu tién thanh toan cho bén nhan cim cd,
thé chp hofic bén c6 nghia vy duge bao dam sau khi trir 4n phi clia ban 4n, quyét
dinh d6, chi phi cudng ché va khoan tién quy dinh tai khoan S Diéu 115 ctia Luét
nay”.

Viéc cho phép chép hanh vién ké bién TSBD cia bén thi hanh an dang thé
chép, c¢im ¢ tai TCTD @& bao dam cho khoan vay theo quy dinh tai Lugt Thi
hanh 4n dén sy s& anh hudng 16n dén quyén chii ng hop phap cia TCTD, dic biét
trong trudmg hop TSBD 12 tai sén hinh thanh tir von vay hojic 14 ngudn thu nhap
chinh dé tra ng cho TCTD. Tuy nhién, xét thiy ring mt s& nghia vy van can duoc
wu tién thirc hién dé bao vé quyén, loi ich hgp phéap cla céng dén — 14 bén thy
hudmg cia cie quyét dinh/ban 4n ¢ hidu lyc, chinh séch di d& xuat mot sb ngoai
1é thyuc hién ké bién TSBD don véi truong hop thi hanh ban an, quyét dinh vé cap
dudng, bdi thuomg thiét hai vé tinh mang, strc khée hodic trudng hop c6 su dbng
¥ béing vin ban cia té chirc tin dyng, chi nhénh ngin hang nudc ngoai, td chic
mua ban, xur ly n¢ - su tu nguyén cua bén co quyén béo dam dugc bao hd. Vige
quy dinh céc ngoai 1§ nay nhim myc dich cén bing giita quyen lgi clia bén nhéan
cim cé, thé chip va ngudi duge thi hanh 4n. Chinh sich dwoc d& xuét khéng mau
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thudn véi Hién phép nim 2013 do khéng tic déng dén tinh higu lyc ciia ban 4n,
quyét dinh.

Khoan 3 Pidu 47 Lujt Thi hanh 4n dan sy (34 dugc sira dbi, bd sung) dé
cép dén 2 trudmg hop (i) mét 13, bén nhan cAm c6, thé chip 1a bén dugc thi hanh
an; (ii) hai 13, bén nhén cim cd, thé chap khéng phai 14 bén dugc thi hanh an.

Trong khi d6, d& xuét cia NHNN chi huéng dén trudng hop bén nhan cam
c6, thé chip khéng phai 13 bén dugc thi hanh 4n. Cy thé 1a “bé sung Diéu 198b
vio sau Didu 198 Lujt céc TCTD theo huéng TSBP cia khoan ng xéu ciia bén
phai thi hinh 4n dang bao d4m cho nghia vy tra ng tai té chirc tin dung, chi nhanh
ngén hang nudc ngoai, tb chitc mua bén, xir Iy ng khéng bj ké bién dé thyc hién
nghia vy khéac theo quy dinh cua phép ludt vé thi hanh 4n dan sy, trir trudng hop
thi hanh bén 4n, quyét dinh v& cip dudng, bdi thudng thiét hai vé tinh mang, st
khée hojic trudng hop c6 sy ddng ¥ bing vin ban clia td chire tin dung, chi nhinh
ngén hang nuéc ngoai, td chirc mua bén, xir Iy ng”.

V& ban chit, myc dich ctia céc giao djch bao dam 14 dé bao dam thyc hién
nghia vy di dugc xéc dinh tai thoi diém giao két hgp ddng. Trong khi d6, nghia
vu phit sinh trén co s& bin an, quyét dinh c6 hiéu lyc — phat sinh sau thoi diém
giao két hop ddng bao dam va khéng duge bao dam bang TSBP. Do vy, viée cho
phép k& bién TSBD dé thi hanh 4n dbi véi trudmg hop bén nhan bio dam khéng
phéi 1a bén dugc thi hanh an c6 thé tuée di sy bao hd hop phap dbi véi bén cho
vay — d& dugc bén vay/bén bao dam ddng thudn trudc d6 — 1am v4 higu héa hiéu
lyc cua phép ludt vé& giao dich bao dam — khong tao ra mét co ché bao v& quyén
chu no.

- Khoan 2 Piéu 307 B luit Dén su néim 2015 ¢ quy dinh: “Trudng hop sb
tién c6 duge tir viée x 1y tai san cdm cb, thé chip sau khi thanh toan chi phi bao
quén, thu gift va xir Iy tai san cAm cd, thé chip nhé hon gié tri nghia vu duge bao
dam thi phin nghia vu chua dugc thanh todn dugce xac dinh 1 nghia vu khéng c6
bao dam, trir trudng hop céc bén co thoa thudn bé sung tai san bao dam. Bén nhin
bao dam cé quyén yéu cdu bén cé nghia vu dugc bao dam phai thyc hién phin
nghia vu chua dugc thanh toan”. Nhu vdy, sau khi xir ly TSBD va trir di cac chi
phi va gia tri nghia vy dirgc bao dam thi sb tién chénh léch phai dugc tra cho bén
bao dam. Khi d6, bén bac dam van cé diéu kién dé thye hién nghia vu thi hanh
an.

Do d6, quy dinh ndy khéng xung dét véi quy dinh tai Hién phép nim 2013
va Luat Thi hanh 4n déan sy va la giai phap phii hop trong tinh hinh hién.

Kién nghj, 3¢ xudt: B6 sung Diéu 198b vao sau Diéu 198 Lujt cdc TCTD
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theo hudng tut héa quy dinh vé viéc TSBD ciia khoan ng x4u cia bén phai thi
hanh 4n dang bao dam cho nghia vu tra ng tai t6 chirc tin dung, chi nhanh ngén
hang nudc ngodi, té chirc mua ban, xit Iy ng khéng bi ké bién dé thyc hién nghia
vu khac theo quy dinh ctia phép luat v& thi hanh én dén sy, trix trudmg hop thi hanh
ban én, quyét dinh vé cip dudng, bdi thudng thiét hai vé tinh mang, stirc khde hodic
trudng hop c6 sy déng ¥ bing viin ban cua td chirc tin dung, chi nhanh ngan hang
nude ngoai, to chirc mua ban, xir Iy ng.

2.2.3. Quy djnh v& hoan tra TSBD la viit chimg trong vu 4n hinh sy va
b6 sung quy dinh vé hoan tra TSBD la tang vit, phwong tién vi pham hanh
chinh trong vy viéc vi pham hanh chinh (Chinh sach 3):

Chinh séch 3 bd sung quy dinh theo huéng sau khi hoan tat thi tuc x4c dinh
chimg cir va xét thiy khong anh hudng dén viée xir Iy vu én va thi hanh 4n, co
quan tién hanh t6 tung hoan tra vét chimg trong vy 4n hinh sy 13 TSBP ctia khoan
no xé4u theo d& nghi cia bén nhin bao dam 13 t chic tin dung, chi nhinh ngén
hang nuéc ngoai, t chirc mua ban, xtr 1y ng.

Péi vii tang vat, phwong tién vi pham hanh chinh 1a tai sdn bdo dam clia
khodn no xdu bi tam gii, ngwoi ra quyét dinh tam gitt hoan tra cho bén nhén bdo
ddm 13 16 chike tin dung, chi nhdnh ngdn hang meée ngodi, 16 chirc mua badn, xir
Iy no xdu néu khing dp dung hinh thiec xiz phat tich thu doi voi tang vdt, pheong
tién bj ftam gitr.

Nhimg quy dinh trén khong méu thuin, xung 4ot véi quy dinh tai B lujt
T6 tyung hinh sy niim 2015 va Lust Xit Iy vi pham hanh chinh nim 2012 (d4 sira
déi, b sung). Cy thé:

- Khoén 3 Diéu 106 B6 Luét TS tyng hinh sy nim 2015: “Trong qué trinh
didu tra, truy t6, xét xit, co quan, ngudi c6 thdm quyén quy dinh tai khodn 1 Diéu
ndy cb quyén: a) Tra lai ngay tai san dd thu giir, tam gilt nhung khéng phai 1a vat
chimg cho chii s& hitu hodic nguoi quéan 1y hop phéap tai san d6; b) Tra lai ngay vat
chimg cho chit s& hiru hofic ngudi quan 1 hop phép néu xét thiy khéng anh hudng
dén viée xir 1y vu an va thi hanh én;”.

Nhur véy, phdp ludt hién hanh chua cé quy dinh v& viéc hoan tra tai sén/vat
chimg 12 TSBD cho bén nhdn bao ddm sau khi co quan tién hanh t6 tung hoan tét
thu tyc xdc dinh TSBD la vat chirng hay khéng phai vt chimg. Piéu nay anh
hudng tryc tiép dén quyén xir ly TSBD cta TCTD (bén nhéin béo dam) cling nhu
anh hudng dén tién d6 va hiéu qua xir Iy no x4u cva cde TCTD, & chirc mua béan,

xu ly no.
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- Nigoai ra, khoan 1 Diéu 126 Lu4t Xt ly vi pham hanh chinh ném 2012 (d4
stra dbi, bd sung) quy dinh: “Péi véi tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh
thudc trudmg hop bj tich thu nhung d4 dZng k¥ bién phap bao dam thé chép tai san
theo quy dinh ctia phap lu4t d4n sy thi bén nhan thé chip dugc nhan lai tang vat,
phuong tién hodc tri gia twong duong vdi nghia vy dugce bao dam...”

Nhur vy, phap ludt hién hanh ciing chua cé quy dinh cy thé trudng hop khi
co quan nha nurdc co thAm quyén xéc dinh khéng ap dyng hinh thire tich thu déi
véi tang vét, phuong tién trong vy viée vi pham hanh chinh thi hodn tra tang vét,
phuong tién 13 TSBD cho bén nhén bao dam, din dén viée co quan c6 thdm quyén
hoan tré tai san cho chi tai san 13 bén bao dam, khién bén nhin bio dam (TCTD)
c6 thé khéng con TSBD, gdy thiét hai cho TCTD. Do vy, viéc bd sung quy dinh
v& hodn tra tai san 13 tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh s& gitp TCTD, 1
chitc mua béan, xit 1y ng bao vé dugc quyén loi hop phap cia minh.

- Khoan 6 Pidu 320 B§ luat dan sy nim 2015 quy dinh: “Quyén ciia bén
thé chip: 6. Giao tai sin thé chip cho bén nhan thé chip dé xir Iy khi thubc mot
trong céc truomg hop xur ly tai san bio dam quy dinh tai Diéu 299 clia B6 lujt
ndy.”.

- Khoan 5 Diédu 323 B6 luat dan sy ndm 2015 quy dinh: “Quyén cua bén
nhan thé chip: 5. Yéu chu bén thé chip hojic ngudi thir ba giir tai san thé chép
giao tai san d6 cho minh dé xir Ly khi bén thé chap khéong thuc hién hoic thye hién
khéng dtng nghia vy.”.

Nhu vay, B$ luat dan sy nim 2015 d3 ghi nhin quyén cua bén nhan thé
chép trong viéc yéu céu bén thé chap hodc bén thir 3 giit tai san thé chip giao tai
san d6 cho minh & xir 1y khi bén thé chép khéng thyce hién hodc thyc hién khong
ding nghia vu va trdch nhiém trong viéc giao tai san thé chép cua bén thé chip
cho bén nhin thé chép dé xi 1y. Tuy nhién, trén thyc té phét sinh trudng hop bén
thir 3, bén bao dam khéng giao TSBP cho bén nhén thé chép, didu nay cfing ¢6
thé xay ra sau khi co quan c6 thim quy&n hoan trd TSBD 14 vt chimg trong vy
an hinh sy va hoan tra TSBD 14 tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh.

Kién nghj, dé xudt: BS sung Pidu 198¢ vao sau Didu 198 Luit cic TCTD
theo hudng luét hoa quy dinh v& hoan trd TSBP 1a vét chimg trong vu 4n hinh sy
va bd sung quy dinh v& hoan trd TSBD la tang vét, phuong tién vi pham hanh
chinh.

2.2.4. V& ditu khoén thi hanh:



16

Piéu 2 dy thao Luat quy dinh: “1. Ludt ndy c6 hiéu Iyc thi hanh tir ngay.....
thang.....ndm 2025. 2. Tda én nhan dén t6i cao ¢6 trach nhiém huéng din ép dung
théng nhét phép luat v& giai quyét tranh chdp v& xt Iy ng xAu, ti san bao dam cua
khoan ng xu quy dinh tai Lujt ndy. 3. Toa 4n nhéan dan t6i cao, Vién Kiém sat
nhén dan t6i cao, cic bd, co quan ngang bj, chinh quyén dja phuong céc cp c6
trach nhiém t4 chirc thyc hién Luét nay.”.

Quy dinh b sung néu trén c6 lién quan dén van ban quy pham phap lujt
hién hanh 13 Luét Té chitc Chinh pht nim 2025, Lujt T chitc Toa 4n nhén dén
nim 2024, Lujt T5 tung hinh sy nim 2015 (d4 sira d6i, bd sung). Cu thé:

- Khoan 1 Piéu 22 Luat Té chitc Chinh phu nim 2025 quy dinh: “Bd, co
quan ngang B§ 1a co quan cia Chinh phii thyc hién chirc néing quan ly nha nuée
vé mét hogic mét sb nganh, linh vire va dich vy cong thudc ngénh, linh vyc duge
phén céng trong pham vi todn qudc”.

- Khoan 1 Piéu 3 Luat T4 chirc tda 4n nim 2024 quy dinh: “Tda 4n nhén
dan thire hién quyén tu phép bao gbm quyén xét xir, quyét dinh v& céc tranh chip,
vi pham phép ludt, vé nhitng vén d€ Jién quan dén quyén con ngudi, quyén, nghia
vu clia co quan, t chirc, ¢4 nhén theo quy dinh cia luat; bao dam ap dung thong
nhét phép lust trong xét xir.”.

- Khoan 1 Pidu 106 Luat T4 tung hinh sy nim 2015: “Viéc xir 1y vit ching
do Co quan didu tra, co quan dugc giao nhiém vy tién hanh mt s6 hoat dong diéu
tra quyét dinh néu vy 4n dugc dinh chi & giai dogn diéu tra; do Vién kiém st
quyét dinh néu vy 4n dugc dinh chi & giai doan truy td; do Chénh 4n Toa 4n quyét
dinh néu vu 4n dugc dinh chi & giai doan chufn bj xét xir; do Hoi dong xét xir
quyét dinh néu vu 4n 43 dua ra xét xir. Viéce thi hanh quyét dinh vé xir Iy vét chimg
phai dugc ghi vao bién ban.”.

- Khoan 3 Didu 125 Luét Xt 1y vi pham hanh chinh n&m 2012 (d4 stra i,
b6 sung) quy dinh: “Ngudi cé thdm quyén 4p dung hinh thirc x¥r phat tich thu tang
vit, phuong tién vi pham hanh chinh quy dinh tai Chuong II Phén thit hai cia
Luat nay thi c6 thim quyén ra quyét dinh tam giit tang vét, phuong tién vi pham
hanh chinh, gidy phép, chimg chi hanh nghé. Thim quyén tam giir khong phu
thudc vao gid tri ciia tang vét, phuong ti¢n vi pham hianh chinh.”.

Quy dinh v& sy phéi hop gitta céc co quan nha nuéc c6 thim quyén nhéim
ting tinh hiéu lyc, hiéu qua cia quy dinh phép ludt, khéng c6 méau thufin, xung
d5t v6i quy dinh clia cac viin ban quy pham phép luat hién hanh néu trén.

2.3. Tinh twong thich vé6i cic Diéu wéc quoc té:
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2.3.1. Céc quy dinh duge dé xuét tai 03 chinh sich trong du 4n Ludt 6 lién
quan dén néi dung céc Piéu udc qudc té sau day:

- Khoan 2 Pidu 17 Tuyén ngdn nhan quyén 1948 chi quy dinh “khéng ai c6
thé bj tude doat tai sin mot cach doc dodn”. Viée bén bao ddm d& dong ¥ cho
TCTD, chi nhianh ngin hang nudc ngoai, t6 chirc mua bén, xv Iy ng thyre hién
quyén thu git TSBD va viéc thye hién thu gitt TSBD tuén thi cic quy trinh, thi
tuc chiit ch& khong thé dugc coi 12 hanh vi mang tinh “ddc doan”. Do viy, khong
vi pham quy dinh tai Tuyén ngén nhin quyén ciing nhur Hién phap Viét Nam.

- Trén co s& thuce hién ra soat ndi dung chinh sach so vdi cac ndi dung cam
két chung, cam két cy thé trong Iinh vyc ngin hang tai cic didu ude qubc té ma
Viét Nam 12 thanh vién, dc biét 1a Cam két Viét Nam gia nhap WTO, cam két tai
céc hiép dinh thuvong mai tir do thé hé méi nhu CPTPP, RCEP, EVFTA,...! Két
qua ra soét cho thdy ndi dung cac chinh sach khéng trai véi cdc ndi dung cam két
vé linh vyc ngén hing cta Viét Nam tai cac didu uéc qudc t&.

- Ngoai ra, dbi véi cac Didu uéc qubc té vé khuyén khich béo hd diu tw ma
Viét Nam i thanh vién, cdc chinh sich dugc dé xuét ludt héa cé tinh 4p dung
chung cho cac TCTD, chi nhdnh ngén hing nuéc ngoai, t6 chitc mua bén, xir ly
ng xAu, khong phén biét t§ chirc trong nude hay nha diu tu nuée ngoai, tb chirc
¢6 vén dau tu nudc ngodi; ddng thdi, viée xr Iy ng xéu, xir ly TSBP cia khoan
no xu cling duge thyc hién chung d6i véi tat ca bén di vay, khéng c6 sy phén
biét d6i xur giita cic bén di vay.

2.3.2. Luat Miu UNCITRAL diéu chinh cic quyén bao dam d6i vai tét ca
céc loai tai san hitu hinh va v6 hinh c6 thé di doi, bao gom hang héa, cic khoan
phai thu, tai khoan ngin hang, cong cy chuyén nhugng, ... v6i mét sb ngoai 18
nhu chimg khoén qua trung gian2. Trong d6, Piéu 77 quy dinh vé quyén cta chi
ng c6 béo dam trong viéc thu giit TSBD (encumbered asset), cy thé nhu sau®:

1 Céc hiép dinh NHNN ra soét bao gdm: Hiép dinh Db tic Toan dién va Tién by xuyén Thai Binh Duong, Hiép
dinh i téc Kinh t& Toan di¢n Khu wire, Hiép dinh thuong mai ty do Lién minh chdu Au-Viét Nam, Hiép dinh
thuong mai ty do Viét Nam - Vuong qubc Anh (UKVFTA); Hiép dinh thwong mai tir do Viét Nam - Han Quéc
(VKFTA); Hiép dinh thyong mai ty do Viét Nam - Chile (VCFTA); Hiép dinh d6i tac kinh té Vigt Nam - Nhat
Ban (VIEPA); Hiép dinh thirong mai tir do Viét Nam - Lién minh Kinh t¢ A Au (VN-EAEU FTA); Hiép dinh
thiong mai djch vy ASEAN (ATISA); Hiép dinh throng mai tir do ASEAN - An P§ (AIFTA); Hiép dinh thong
mai ty do ASEAN - Australia/New Zealand (AANZFTA); Hiép dinh thuong mai ty do ASEAN - Han Quéc
(AKFTA); Hiép dinh d6i tic kinh té toan dién ASEAN - Nhit Ban (AJCEP); Hiép dinh thwong mai ty do ASEAN
- Trung Quéc (ACFTA); Hiép dinh thuong mai tir do ASEAN - Hong Kéng (AHKFTA).

? https://uncitral un org/en/texts/securityinterests/modellaw/secured_transactions

3 Todn vin Pidu 77 tham khéo tai: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpeglclefindmkai/bitps://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-
documents/unciiral/en/19-08779_c_ebook.pdf
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Quyén chiém hiru TSBD: Chii ng ¢6 bao dam c6 quyén thu git TSBD sau
khi bén ng vi pham ngha vy, véi didu kign khong anh huéng dén quyén ctia nhimg
ngudi cé quyén chiém hitu cao hon, bao gbm ngudi thué holc ngudi dugc cp
phép. Viéc thu giir cé thé duge thye hién bing cach ngp don 1én toa an hoic co
quan c6 tham quyén (do quédc gia ban hanh ludt quy dinh); hojic khéng cin ndp
don 1€n cic co quan ndy. Tuy nhién, chii ng chi c6 thé thyc hién thu giit phi tr
phap (thu gi% khéng qua Tda 4n hojc mét co quan tuong duong cé thdm quyén
theo timg qudc gia) khi thda man tit ca céc didu kién sau:

(a) Bén no d3 dng y bing vin ban cho phép chi no thu gift tai san ma
khéng cin sy phé chudn ciia tda an hojc co quan c6 thdm quyén.

(b) Chui ng c6 béo dam da giri thong béo cho bén ng va bit ki bén nio dang
chiém hiru tai sén vé viéc bén ng vi pham nghia vy va ¥ dinh thu gii tai sin, Tuy
nhién, chi ng c6 béo dam khéng bit budc phai giri théng bao néu TSBD c6 tinh
chat d& hu héng hodic c6 khi ning mét gid nhanh chéng (mi&n trix nghfa vu théng
b4o).

(c) Khi chii ng ¢6 bao dim thuc hién viéc thu giit, bén dang gift tai san
khéng dwgc phan d6i.

Gi6i han dbi véi chii ng ¢6 thir hang thap hon: Néu mét chi ng c6 bao dam
cép cao hon dang giit TSBD, chii ng ¢6 thir hang thip hon khéng cé quyén thu
gift ti san do.

C6 thé néi, Didu 77 ciia Luit Mau UNCITRAL cung cép mét khudn khé
linh hoat dé thyc hién thu git TSBD, gilip chil ng nhanh chéng thu hdi tai sin
trong trudmg hop bén ng vi pham nghia vy, déng thdi bao vé quyén lgi cla céc
bén lién quan, trinh lam dyng quyén lyc va dam bao tinh cdng bang trong xir Iy
t3i san.

Piéu 37 Luit M3u UNCITRAL vé quyén ctia chi no cé bao dam so véi
quyén ctia bén théing kién trong médt vy n (Security rights competing with rights
of judgment creditors) - quy dinh ring bén chién thing trong mét vy 4n dén sy
(trén co s& phan quyét cla toa 4n) dugce wu tién so véi chii ng ¢6 bao dam néu
trude khi quyén cia chil ng cé bao dam phat sinh higu luc d6i khéng ddi véi bén
thit ba, bén chién thing trong vy 4n dén sy d6 4 thyc hién céc budc theo quy dinh
ctia phép luat dé bén chién théng trong vu 4n din sy d6 c6 quyén déi véi tai san
¢6 lién quan. Tuy nhién, néu quyén ciia chi ng cé bao dam phat sinh hiéu lyc déi
khéng d6i véi bén thi ba truée hodic cing véi thoi diém bén chién théng trong vy
an dén sy thuc hién céc budc theo quy dinh cia phép lubt thi chi no ¢6 bao dam
¢c6 quyén wu tién so véi bén chién théing trong vu 4n dan sy dé.
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Do vay, céac chinh sach trong du én Luat dam bao tinh tuong thich va khong
lam can tré viée thuc hién cac diéu ude qudc té ma Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam la thanh vién.

Trén day la Béo céo ra soét cac chu truong, duong 16i cliia Pang, viin ban
quy pham phap luét, diéu udc quéc té cé lién quan dén dy 4n Luat sira doi, bd
sung mot s6 didu cua Luat cac T chire tin dung. Ngan hang Nha nuée Viét Nam
kinh trinh Chinh phu xem xét, cho y kién./. )

Noi nhin: /ET. THONG POC

- Nhu kinh trinh; ’
- Thi tuéng Chinh phi PHO THONG POC

- Cac Pho TTCP

- Théng d6c NHNN
- PTD Pham Quang Diing;
- Vian phong Chinh phu l z .
- B Tu phap (a8 pivh).
- Lwu: VP, PC. DTNHuyen.

(dé ble);




NGAN HANG NHA NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
VIET NAM Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

Ha Noi, ngay 3l thang 5 nam 2025
S6: 10 /BC-NHNN

‘ o ~ BAOCAO
Vé 1ong ghép van dé binh dang giéi trong duw an Luit sira d6i, bo sung mot
s0 diéu cia Luit cac To chirc tin dung

Thuye hién quy dinh tai Piéu 29 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét
nam 2025, Ngan hang Nha nuée Viét Nam bao cdo vé viéc 1dng ghép van dé binh
dang gidi trong dy an Luat sira doi, bd sung mét s6 diéu ctia Luat cac T6 chic tin
dung nhu (TCTD) sau:

I. BOI CANH, YEU CAU

1. B6i canh xay dung dy 4n Ludt sira d6i, bo sung mot so diéu ciia Luat
ciac T6 chire tin dung

Viée stra doi, bo sung mot sb diéu cua Luat cac TCTD de luat héa mot s6
quy dinh ctia Nghi quyét s6 42/2017/QH14 nham thuc hién céc chu truong, chi
dao cua Pang va Nha nuéc trong viée thédo g& cac diém nghén vé thé ché, kip thoi
xir Iy céc vudng mic, kho khin ctia ngudi dan va doanh nghiép thong qua viéc
nang cao hiéu luc, hiéu qua trong cong tac xir ly no xdu, gép phan khoi thong
ngudn von, nang cao muc do an toan, lanh manh cua hé théng céc té chic tin
dung. Trong d6, Nghi quyét sé 05-NQ/TW ngay 01/11/2016, Hoi nghi lan thi tu
Ban chip hanh Trung wong Pang khéa XII xéac dinh cén “ban hanh céc quy dinh
hd trg xir Iy ng x4u va co cau lai cac TCTD... bao vé loi ich hop phép, chinh dang
cua chi ng; dong thoi, bo tri ngudn luc dé xir Iy nhanh va dit diém no x4u trong
nén kinh t€”.

2. Yéu céu vé 1ong ghép van dé binh déng giéi trong du 4n Luét sira dbi,
b6 sung mdt s6 diéu ciia Luét cac To chire tin dung

Viéc 16ng ghép van dé binh ding gidi trong qua trinh xdy dung dy an Luat
sira d6i, bo sung mot s6 diéu ciia Luat cac TCTD phai duge xay dung trén co s&
thye hién nguyén tic binh dang nam, nir va khéng phan biét ddi xir vé gidi, cu thé
hoa va dam bao quyén con ngudi theo tinh than cuia Hién phap nim 2013, trén co
50 “cdc nguyén tdc co ban vé binh ding gidi la mét ¢dn cik quan trong ciia viéc
ra sodt dé sia doi, bo sung cde van ban quy pham phdp lugt” (khoan 2 Didu 20

-
- (13

cua Luét Binh dang gi¢i nam 2006); dam bao nguyén tic “nam, nit ¢é vi tri, vai
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tr6 ngang nhau, dwoc tao diéu kién va co héi phdt huy ning luc cua minh cho sw
phdt trién ciia céng dong, ciia gia dinh va thu huong nhw nhau vé thanh qud cia
s phdt trién @6 (Diéu 5); phu hop véi quan diém trong thuc hién Chuong trinh
Nghi su 2030 vi su phét trién bén vimg “Tao diéu kién dé moi nguoi va moi cong
dong trong xd héi ¢é co héi binh déing dé phdt trién, duoc tiép nhdn nhirmg nguon
lwe chung va duoc tham gia, déng gép va huomg loi, tao ra nhitng nén tang vat
chat, tri thite va van héa tor dep cho nhitng thé hé mai sau. Khéng dé ai bi b6 lai
phia sau, tiép cdn nhitng doi tuong khé tiép cdn nhdt trude, bao gom tré em, phu
nit, nguoi cao tuéi, nguoi nghéo, nguoi khuyét tt, dong bao vimg séu, VUng xa
va nhitng doi tuong dé bi tén thwong khdc .

IL. NQIDUNG LONG GHEP VAN PE BINH PANG GIOI TRONG DU
AN LUAT SUA POI, BO SUNG MOT SO PIEU CUA LUAT CAC TO
CHUC TiN DUNG

Ngan hang Nha nudce dé nghi xay dung du 4n Luét sira doi, bo sung mét sé
dieu cua Luat cac TCTD bao gém 03 chinh sach sau:

1. Chinh sich 1: Luét héa quy dinh vé quyén thu giir tai san bao dam
- Céc giai phép dé xuat:
1.1. Giai phap 1: B& sung Piéu 198a vao sau Diéu 198 Luét cac TCTD theo

huong cho phép TCTD, chi nhanh ngén hang nudc ngoai (sau day goi la TCTD),
t6 chirc mua ban, xur ly no duogc quyén thu giir tai san bao dam (TSBD).

(i) Noi dung giai phap:

- TCTD, té chtrc mua ban, xit Iy no duwgc quyén thu gitt TSBD. Viéc thu giir
TSBD chi dugc thyc hién trong truong hop hop dong bao dam cé thoa thuan vé
viéc bén bao dam ddng ¥y cho bén nhan bao dam c6 quyén thu gitr TSBD cua
khoan no x4u khi phai xir Iy TSBD theo quy dinh ctia phép luat. Quy dinh nay
nhim béo dam viéc thu gitt TSBD dam béo ton trong quyén tu do, tu nguyén cam
két, thoa thuén gifra cac bén, phi hop quy dinh cia Hién phap va B6 luat dén sy
2015.

- Quy dinh vé thu git TSBD khéng phai la viéc thu giit don phuong, vé diéu
kién ma phai tudn thu pham vi, giéi han, diéu kién thu gitr. Péng thoi, can quy
dinh vé trinh tu, thu tuc thu gitt, cong béng, cong khai, minh bach, bao dam quyén
va loi ich hop phép cla bén c6 nghia vu, TCTD va céc bén c6 lién quan. Cu thé:
dé thuc hién dugc viéc thu gilt phai bao dam déap tmg cac diéu kién: (1) Khi xay
ra truong hop xir Iy TSBD theo quy dinh cua phap luat vé dan su; (2) Tai hop
ddng bao dam cé thoa thudn vé viéc bén bao dam dong y cho bén nhén bao dam
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co quyén thu gitrt TSBD cua khoan ng xau; (3) Bién phdp bdo dam di phat sinh
hiéu luc dbi khang véi bén thir ba theo quy dinh ctia phép luét vé bao dam thuc
hién nghia vu; (4) TSBD khéng dang bi Toa dn dp dung bién phdp khén cap tam
thoi; khong dang bi ké bién hodc ap dung bién phap bao dam thi hanh an theo
quy dinh cua phdp lugt; khong thugc truwong hop bi tam dinh chi xu Iy theo quy
dinh ctia phdp ludt vé phd san; (5) TCTD, tb chitc mua ban, xit 1y ng di hoan
thanh nghia vu cong khai théng tin vé thoi gian, dia diém thu git TSBD, TSBD
duoc thu giir, ly do thu giltr dudi cac hinh thire: (a) Pang tai thong tin trén trang
théng tin dién tir cia minh; (b) Guri van ban thong bao cho Uy ban nhan dan cép
x4 va co quan Cong an edp xd noi ¢6 TSBD; (¢) Thong bao cho bén bao dam va
bén dang gitt TSBD. Thoi han thong bdo duwoc quy dinh 1a 15 ngay dbi véi bat
dong san va 10 ngay doi véi déng san. Phuong thire théng bdo dwoc thuc hién
theo thoa thudn. Truong hop khong cd thoa thudn thi t6 chike tin dung, chi nhénh
ngan hang nude ngodi, 16 chite mua bdn, xir 1y ng gii truc tiép van ban théng bdo
cho bén bdo dam, bén dang giir tai san bdo dam hodc thong qua uy quyén, dich
vu buu chinh, phwong tign dién tir dwdi hinh thire thong diép dir liéu hodc phwong
thite khdc theo cdc théng tin, dia chi do bén bao dam, bén dang giit tai san bao
dam cung cap. Truong hop bén bao dam, bén dang giit tai san bao dam thay doi
dia chi ma khéng théng bdo cho bén nhdn bao dam biét thi dia chi cia bén bao
dam, bén dang giit tai san bao dam dwgc xdc dinh theo dia chi da duwgc cac bén
nay cung cdp trude do, theo hop déng bdo dam hodc theo thong tin dwoc lieu trit
tai co quan dang ky bién phap bao dam.

- Pong thoi, dé tranh viéc lam dung quyén thu gitr TSBD, can quy dinh 13
trong qua trinh thu gir, TCTD khong dugc 4p dung cac bién phéap vi pham diéu
cAm ctlia phap ludt, trdi dao dirc xa hdi; TCTD chi duge Gy quyén thu giir cho cong
ty quan ly no va khai théc tai san thude té chue tin dung dé; t6 chirc mua ban, xir
Iy no chi duge uy quyén thu giir cho td chire tin dung bén ng, céng ty quan 1y ng
va khai thac tai san thugc TCTD ban ng.

(i) Doi tuong ap dung

Theo déi twong ép dung chung ctia Luat cac TCTD.

(iii) Nhom déi tugng chiu trach nhiém thuc hién

- Theo ddi twong chiu trach nhiém thyuc hién Luét cac TCTD;

- Chinh quyén dia phuong céc cap va co quan Céng an cAp x4 noi tién hanh
thu gitr TSBD.

1.2. Gidi phap 2:



(i) Noi dung giai phap
Giir nguyén quy dinh cua phép luat hién hanh.

(ii) Péi twong ap dung va nhém déi tuong chiu trach nhiém thue hién chinh
sach:

Theo quy dinh cua phap luét hién hanh c6 lién quan.
1.3. Tac dong vé gidi:
Ca 02 giai phap khéng anh huéng dén co héi, didu kién, ning luc thuc hién

va thu hudng céc quyén, loi ich ciia mi g101 do chinh sach khong mang tinh phan
biét, dugc ap dung chung.

2. Chinh sach 2: Luét héa quy dinh vé ké bién TSBD ciia bén phai thi
hanh an

- Céc giai phap dé xuét:

2.1. Giai phap 1:

(1) Noi dung giai phép:

B sung Diéu 198b vao sau Diéu 198 Luat cac TCTD theo hudng TSBD cua
khoan no xau cua bén phai thi hanh an dang bao dam cho nghia vu tra ng tai to
chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, t6 chirc mua ban, xit Iy no khong
bi ké bién dé thyc hién nghia vu khéc theo quy dinh cta phap luat vé thi hanh an
dan sy, trir truong hop thi hanh ban an, quyét dinh vé cap dudng, bdi thuong thiét
hai vé tinh mang, stic khde hodc truong hop ¢ sy dong y bing van ban cua tb
chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, tb chirc mua ban, xtr ly ng.

(ii) DPoi tuong chiu sy tac dong truc tiép:

Theo dbi tugng 4p dung Luat cac TCTD

(iii) Nhém dbi twong chiu trach nhiém thuc hién chinh sach:
- Theo déi tugng chiu trach nhiém thue hién Luat cac TCTD
- Co quan thi hanh an

2.2. Giai phap 2:

(i) Noi dung giai phap:

Gifr nguyén quy dinh cua phap luat hién hanh.

(ii) Pdi twong chiu su tac dong truc tiép va nhom ddi tuong chiu trach nhiém
thuc hién chinh sach: Theo déi tuong chiu su tac dong va nhém doi tuong chiu
trach nhiém thue hién chinh sach theo quy dinh cua phép luat hién hanh.



2.3. Tac dong vé gi6i:

Ca 02 giai phap khong anh huong dén co hoi, diéu kién, nang lyc thyc hién
va thu huéng céc quyén, loi ich ctia mdi gidi do chinh sach khéng mang tinh phéan
biét, dugc ap dung chung.

3. Luét hoa quy dinh vé hoan tra TSBPD la vat chirng trong vy 4n hinh
surva b sung quy dinh vé hoan tra TSBPD la tang vat, phwong tién vi pham
hanh chinh trong vu viéc vi pham hanh chinh

- Céc giai phéap dé xuat:
3.1. Giai phap 1:
(i) NGi dung giai phap:

Quy dinh sau khi hoan tat thu tuc xac dinh ching ctr va xét thay khong anh
hudng dén viée xtr 1y vu an va thi hanh an, co quan tién hanh t6 tung hoan tra vat
chimng trong vu an hinh sy 1a TSBD ctia khoan ng xau theo dé nghi ctia bén nhén
bao dam la td chire tin dung, chi nhanh ngén hang nudc ngoai, td chirc mua bén,
xu ly no.

Déi véi tang vdt, phwong tién vi pham hanh chinh la tai san bdo dam ciia
khoan no xdu bi tam gii¥, nguoi ra quyét dinh tam giit hoan tra cho bén nhdn bdo
dam la 16 chike tin dung, chi nhdnh ngdn hang nudc ngodi, té chircc mua bdn, xir
Iy no xdu néu khéng dp dung hinh thitc xir phat tich thu déi véi tang vat, phiwong
tién bi tam giit.

(ii) DPéi tugng chiu sy tac dong:

Theo dbi tugng ap dung theo quy dinh cua Luét cac TCTD.

(iii) Di tuwong chiu trach nhiém thyc hién chinh sach

- Theo déi tugng ap dung theo quy dinh ctia Luét cac TCTD

- Co quan tb tung va co quan ¢6 thim quyén xir phat vi pham hanh chinh.
3.2. Giai phap 2:

(1) Noi dung giai phap: Gilt nguyén quy dinh cua phap luat hién hanh.

(ii) Péi tugng chiu s tac dong va dbi twong chiu trach nhiém thuc hién
chinh sach: Theo quy dinh ctia phép luat hién hanh.

3.3. Tac dong vé gidi:
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Ca 02 giai phap khong anh huong dén co hi, diéu kién, nang lyc thuc hién
va thu huéng cac quyén, loi ich ciia mdi gioi do chinh sach khéng mang tinh phan
biét, dugce ap dung chung.

III. CAC YEU TO ANH HUONG PEN VAN DE BINH PANG GIOI
KHI TRIEN KHAI THI HANH CAC QUY PINH CUA LUAT SUA POI,
BO SUNG MOQT SO PIEU CUA LUAT CAC TO CHUC TIN DUNG

Qua ra soat, danh gia cho thdy, céc quy dinh cua du thao Luat khéng mang
tinh phan biét, duoc ap dung chung, do doé, khi cac quy dinh dugc ban hanh sé
khéng c6 céc yéu tb anh huong dén van dé binh déng gidi khi trién khai thyc hién.

IV. KET LUAN

Viéc 16ng ghép van dé binh dang gidi trong dy 4n Lut sira doi, bd sung mot
s6 diéu ctia Ludt cac Té chire tin dung da dugc Ngan hang Nha nude xem xét va
danh gia ky ludng, dam bao khong c6 su phén biét vé gidi tinh va dap tmg nguyén
tic binh ding gidi.

Trén day la Bao cdo vé 1ong ghép vén dé binh déng gidi trong du an Luat
stra d6i, bd sung mot s6 diéu clia Ludt céc T6 chire tin dung./. p¢)

Noi nhin: KT. THONG POC

- Nhu trén; 4 A A
- Thi twéng Chinh phu | (dé b/cdo); BHO THUNG BOC

- Cac Pho TTgCP

- Théng déc NHNN
- PTD Pham Quang Diing;
- Vin phong Chinh phu

- B§ Tu phap

- Lwu: VP, PC.PTHLy

(de ph/h);
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\‘Bilrﬁh gia thu tuc hanh chinh trong dq an Luit sira d6i, b6 sung mjt so
diéu ciia Ludt cac T chire tin dung

Thuc hién quy dinh cia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Ngan
hang Nha nuéc Viét Nam danh gid tac dong thu tuc hanh chinh trong du an Luat
stra doi, bo sung mot s6 diéu cua Luét céc T chire tin dung (TCTD) nhu sau:

Ngén hang Nha nudc dé nghi xay dung du an Luét sira d6i, bé sung mot s6
diéu cia Luat cac TCTD bao gém 03 chinh sach sau:

1. Chinh sach 1: Luit hoa quy dinh vé quyén thu giir tai san bao dam
- Céc giai phép dé xuat:
1.1. Giai phap 1: B6 sung Diéu 198a vao sau Diéu 198 Luét cac TCTD theo

hudng cho phép TCTD, chi nhdnh ngén hang nudc ngoai (sau day goi 1a TCTD),
t6 chirc mua ban ng, xir ly ng dugc quyén thu giit tai san bao dam (TSBD).

(1) Noi dung giai phap:

- TCTD, t6 chitc mua bén, xir Iy no dugc quyén thu giir TSBD. Viée thu giir
TSBD chi duoc thuc hién trong truomg hop hop ddng bao dam cé thoa thuan vé
viéc bén bao dam dong y cho bén nhan bao dam cé quyén thu giit TSBP cua
khoan ng xau khi phai xu ly TSBD theo quy dinh cua phap luat. Quy dinh nay
nhim bao dam viéc thu gitr TSBP dam bao ton trong quyén tu do, ty nguyén cam
két, thoa thuén giira cac bén, phit hop quy dinh cua Hién phap va Bo luat dan su
2015.

- Quy dinh vé thu gitr TSBD khéng phai la viéc thu giir don phuong, v6
diéu kién ma phai tuén thi pham vi, gi6i han, diéu kién thu giit. Ddng thi, can
quy dinh vé trinh ty, thu tuc thu gif, cong béng, cong khai, minh bach, bao dam
quyén va loi ich hop phéap cia bén c¢6 nghia vu, TCTD va céac bén ¢6 lién quan.
Cu thé: dé thyuc hién duge viée thu giit phai bao dam dép tmg cac diéu kién: (1)
Khi xay ra trudng hop xir Iy TSBD theo quy dinh ctia phép luat vé dén su; (2) Tai
hop déng bao dam cé thoa thuan vé viéc bén bao dam ddng ¥y cho bén nhan bao
dam c6 quyén thu gilr TSBD clia khoan ng xau; (3) Bién phap bao dam da phat
sinh hiéu luc dbi khang véi bén thit ba theo quy dinh ctia phép ludt vé bao dam
thuc hién nghia vu; (4) TSBD khéng dang bi Toa dn dp dung bién phdp khdn cap
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tam thoi; khong dang bi ké bién hodc dp dung bién phdp bdao dam thi hanh dn
theo quy dinh cua phap ludt; khong thugc truong hop bi tam dinh chi xur Iy theo
quy dinh ciia phdp ludt vé phd san;, (5) TCTD, té chirc mua bén, xit ly ng da hoan
thanh nghia vu cong khai thong tin vé thoi gian, dia diém thu giit TSBD, TSBD
dugc thu gift, 1y do thu gitr dudi cac hinh thie: (a) Pang tai thoéng tin trén trang
théng tin dién tir ctia minh; (b) Giri van ban théng béo cho Uy ban nhén dan cép
x4 va co quan Cong an cdp xd noi cé6 TSBD; (c) Thong béo cho bén bao dam va
bén dang gitt TSBD. Thoi han thong bdo duge quy dinh 1a 15 ngay doi véi bat
dong san va 10 ngay doi véi déng san. Phiong thire théng bdo dwoc thuce hién
theo thoa thudn. Truong hop khéng cé thoa thudn thi té chike tin dung, chi nhénh
ngdn hang nwée ngodi, té chire mua bdn, xir Iy ng givi trurc tiép van ban théng bdo
cho bén bao dam, bén dang giit tai san bao dam hodc théng qua tuy quyén, dich
vu buu chinh, phuong tién dién tir duci hinh thue thong diép dir liéu hodce phuong
thiece khac theo cac théng tin, dia chi do bén bao dam, bén dang giir tai san bao
dam cung cdp. Truong hop bén bdo dam, bén dang giit tai san bao dam thay déi
dia chi ma khéng théng bdo cho bén nhdn bao dam biét thi dia chi ciia bén bdo
dam, bén dang giit tai san bao dam dwoc xac dinh theo dia chi da dwoc cac bén
nay cung cdp trude do, theo hop déng bao dam hodc theo théng tin dwoc lwu trit
tai co quan dang ky bién phap bao dam.

- Déng thdi, dé tranh viéc lam dung quyén thu gitr TSBD, can quy dinh rd
trong qué trinh thu gi%t, TCTD khéng duoc 4p dung cac bién phap vi pham diéu
cém ctia phap ludt, trai dao dirc xa hoi; TCTD chi dugc iy quyén thu gifr cho cong
ty quéan Iy no va khai thac tai san thugc td chire tin dung dé; to chirc mua ban, xir
Iy ng chi dugc iy quyén thu giir cho té chirc tin dung bén ng, cong ty quén Iy no
va khai thac tai san thuéc TCTD ban ng.

(ii) Péi twong ap dung

Theo d6i twong ap dung chung ctia Luét cac TCTD.

(iii) Nhom doi tuong chiu trach nhiém thuc hién

- Theo déi tugng chiu trach nhiém thyc hién Luat cac TCTD;

- Chinh quyén dia phuong cac cdp va co quan Cong an cép xa noi tién hanh
thu gitt TSBD.

1.2. Giai phap 2:
(i) Noi dung giai phap
Giir nguyén quy dinh cta phép ludt hi¢n hanh.
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(i1) DPoi tuong ap dung va nhém doi tuong chiu trach nhiém thuc hién chinh
sach:
Theo quy dinh cua phap luat hién hanh c6 lién quan.
1.3. Tac dong cua thi tuc hanh chinh:

NHNN @4 thue hién ra soat, theo do, ca 02 giai phap khong lam phat sinh
thu tuc hanh chinh.

2. Chinh sach 2: Luét héa quy dinh vé ké bién TSBD ciia bén phai thi
hanh an

- Céc giai phéap dé xuit:

2.1. Giai phap 1:

(1) Noi dung giai phap:

Bb sung Diéu 198b vao sau Didu 198 Luat cac TCTD theo huéng TSBD cua
khoan no x4u cua bén phai thi hanh 4n dang bao dam cho nghia vu tra no tai to
chtic tin dung, chi nhanh ngén hang nudc ngoai, to chirc mua ban, xir Iy ng khong
bi ké bién dé thuc hién nghia vu khac theo quy dinh ctia phap luat vé thi hanh 4n
dan su, trir truong hop thi hanh ban an, quyét dinh vé cap dudng, boi thuong thiét
hai vé tinh mang, strc khoe hodc truéng hop cé su déng v bang vin ban cia t6
chire tin dung, chi nhanh ngén hang nudc ngoai, td chirc mua ban, x 1y no.

(ii) Déi tuong chiu su tac dong truc tiép:

Theo d6i tuong ap dung Luét cac TCTD

(iif) Nhém déi tuong chiu trach nhiém thuc hién chinh sach:
- Theo dbi tugng chiju trach nhiém thuc hién Luét cac TCTD
- Co quan thi hanh an

2.2. Giai phap 2:

(1) Noi dung giai phap:

Gift nguyén quy dinh ctia phap [uét hién hanh.

(i1) Péi tugng chiu sy tac dong truc tiép va nhém dbi tugng chiu trach nhiém
thuc hién chinh sach:

Theo quy dinh cua phap luat hién hanh.
2.3. Tac dong cia thi tuc hanh chinh:

NHNN da thuc hién ra soat, theo d6, ca 02 giai phap khong lam phat sinh
thu tuc hanh chinh.
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3. Luéit héa quy dinh vé hoan tra TSBPD la vét ching trong vu én hinh
su va b sung quy dinh vé hoan tra TSBD Ia tang vat, phwong tién vi pham
hanh chinh

- Cac giai phéap dé xuat:

3.1. Gidi phap 1: Nhém giai phap vé stra d6i, bd sung Luat cac TCTD

(i) Noi dung giai phap:

Bb sung Diéu 198c véao sau Diéu 198 Lujt cdc TCTD theo hudng sau khi
hoan tat thu tuc xac dinh chimg cir va xét thdy khong anh hudng dén viée xir ly
vu 4n va thi hanh an, co quan tién hanh té tung hoan tra vat chimg trong vu an
hinh su 1a TSBP ctia khoan no xau theo d& nghi ciia bén nhén bao dam 14 t6 chie
tin dung, chi nhanh ngan hang nuée ngoai, t6 chirc mua ban, xit 1y no.

Déi véi tang vat, phwong tién vi pham hanh chinh 1a tai san bdo dam cua
khodn no xdu bi tam gitr, ngwoi ra quyér dinh tam giit hoan tra cho bén nhdn bao
dam la to chire tin dung, chi nhanh ngan hang nude ngodi, 16 chitc mua ban, xir
Iy no xdu néu khéng dp dung hinh thikc xi phat tich thu doi véi tang vdt, phirong
tién bi tam giir.

(ii) Doi tuong chiu su tac dong: Theo dbi tugng ap dung theo quy dinh cua
Luat cac TCTD.

(iii) Pdi tugng chiu trach nhiém thue hién chinh sach

- Theo dbi tugng ap dung theo quy dinh cia Luat cac TCTD

- Co quan t6 tung va co quan co tham quyén xur phat vi pham hanh chinh.

3.2. Giai phap 2:

(i) Nai dung giai phap: Giir nguyén quy dinh cua phap luat hién hanh.

(ii) Dbi tuong chiu sy tac dong va doi tuong chiu trach nhiém thyc hién
chinh sach:

Theo quy dinh cua phap luét hién hanh

3.3. Téc dong cua thu tuc hanh chinh:

Khoan 1 Didu 3 Nghi dinh s 63/2010/ND-CP ngay 8/6/2010 vé kiém soét
tha tuc hanh chinh (da duogc sira dbi, bd sung) quy dinh: “Thu tuc hanh chinh” la
trinh tu, cach thuc thuc hién, hd so va yéu céu, diéu kién do co quan nha nuéc,
ngudi cé thim quyén quy dinh dé giai quyét mét cong viée cu thé lién quan dén
c4 nhan, t6 chir.
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Trong khi dé, theo quy dinh tai khoan 1, 3 Digu 102 va khoan 1, 3 Diéu 107
Hién phap, Toa 4n nhan dén 14 co quan xét xir cia nude Cong hoa xa héi chii
nghia Viét Nam, thuc hién quyén tu phap; c6 nhiém vu bao vé cong ly, bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dén, bao vé ché do xa hoi chu nghia, bao vé loi ich
ctia Nha nude, quyén va lgi ich hop phap cua to chic, ca nhan; Vién kiém sat
nhén dén thuc anh quyén cong t3, kiém sat hoat dong tu phép; cé nhiém vu bao
vé phap ludt, bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan, bao vé ché do xa hoi chu
nghia, bao vé lgi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop phép cua tb chirc, ca
nhan, gép phan bao dam phép luat dugc chap hanh nghiém chinh va thong nhat.

Nhur vay, toa 4n nhan dan va vién kiém sat nhan dan khéng phai 13 co quan
hanh chinh nha nuéc.

Viéc hoan tra tai san bao dam la vat chung trong vu an hinh sy dugc thyc
hién theo quy trinh té tung hinh su, thudc thdm quyén ciia Toa 4n nhan dan va
Vién kiém sat nhan dan, khong thudc pham vi quan Iy cia co quan hanh chinh
nha nudec.

Ngoai ra, d6i véi dé xuat bd sung quy dinh vé hoan tra TSBD la tang vit,
phuong tién vi pham hanh chinh, hién nay, theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 126
Luét Xt ly vi pham hanh chinh, viéc xr 1y tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh thudc truomg hop bi tich thu nhung da ding ky bién phap bao dam thé chap
tai san khong phai 1a tha tuc hanh chinh, khong quy dinh diéu kién, trinh ty, tha
tuc, ho so thure hién.

Do vay, viéc quy dinh nhu chinh sach 3 vé viéc hoan tra tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh cho bén nhan bao dam ciing khéng phai 1a thu tuc hanh
chinh.

Trén day 1a Ban danh gi4 thi tuc hanh chinh trong du 4n Luét sira d6i, b6
sung mot s6 diéu clia Luat cac T6 chire tin dung./. e

/-
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Bin so sanh véi quy dinh ciia Nghi quyét s6 42/2017/QH14 dwge dé xuit luit héa va thuyét minh diy kién quy pham héa chinh sich di
an Luiit sira abi, bd sung mjt so diéu cia Luit Cie t6 chire tin dung

Thuc hién quy dinh ciia Lu4t Ban hanh vin ban quy pham phap luit nam 2025, Ngin hang Nha nuéc Viét Nam dy kién ngi dung quy pham

héa nhur sau:
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Chinh sach 1: Luat
héa quy dinh vé
quyén thu giir tai
sin  bao  dam
(TSBD)

Quy dinh vé quyén
thu gitr TSBD cua
to chirc tin dung
(TCTD), chi nhanh
ngin hang nudc
ngoai (CNNHNNg)
va to chirc mua ban,
xir ly ng trong
truomg hop xir ly ng

Piéu 7. Quyén thu giir tai sin
bao dam

1. Bén bao dam, bén giir tai san
bao dam cia khoan ng x4u c6
nghia vu giao tai sdn bao dam
kém theo diy du gidy t&r, hd so
phap 1y cua tai san bao dam
cho té chirc tin dung, chi nhéanh
ngan hang nudc ngoai, t6 chirc
mua bén, xir Iy ng xau dé xir ly
theo théa thuin trong hop dong
bao dam hoac trong van ban
khac (sau ddy goi la hop déng

B sung Piéu 198a viio sau
Diéu 198 Luit Ciac TCTD
nim 2024 nhw sau:

“1. Bén bao dam, bén giir tai
san bao dam cua khoan ng
x4u c6 nghfa vu giao tai san
bao dam kém theo diy du
gidy t&r, hd so phép 1y cua tai
san bao dam cho t6 chirc tin
dung, chi nhanh ngin hang
nudc ngoai, to chic mua
bén, xir Iy ng dé xir 1y theo
thoa thuin trong hop déng
bao dam hodc trong vin ban
khac co thoa thudn vé viéc

Piéu 198a. Quyén thu giir tai sin
bao dim

1. Bén bao dam, bén dang giit tai
san bao dam cia khoan ng x4u cé
nghia vu giao tai san bao dam kém
theo ddy-da gidy 0, hd so phap Iy
ctia tai san bao dam cho t6 chiic tin
dung, chi nhanh ngin hang nudc
ngoai, t& chirc mua bén, xir Iy ng
dé xir Iy theo thoa thudn trong hop
ddng bao dam hodc trong vin ban
khé.c £ o X I '. A .l.- E -
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N6i dung chinh sach nay phén Iém
ké thira cac quy dinh tai Nghi
quyét s6 42/2017/QH14 ngay
21/6/2017 cia Quéc hdi vé thi
diém xir Iy no x4u cua céc to chire
tin dung (Nghi quyé! )
42/2017/QH14), tuy nhién c6 bo
sung mot s6 ndi dung méi vé thu
gifr tai san bao dam nhu sau:

(i) Tiép thu ¥ kién cua NHTM.
NHNN bo néi dung “co rthoa
thugn vé viéc bén bao dam dong
¥ cho bén nhén bao dam cé quyén

thu giit tai san bao dam cua
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xiu, véi cac ndi | bao dam) va quy dinh cta phap | bén bao dam dé‘ng ¥ cho bén | dam—eva—khoan—ne—xdu va quy | khoan ng xdu” tai khoan 1 vi
dung chinh sau: lut vé giao dich bao dam. nhdn bao dam cé quyén thu | dinh cua phap lut. khéng cin thiét. Quy dinh tai
- Quyén thu gitr giit tai san bao dam cua khoan nay chi dang dé cap dén
TSBD: TCTD, khoan no xdu va quy dinh ndi dung giao TSBB, vé trich
CNNHNNg va tb cia phap ludt vé giao dich nhiém giao TSBD, phap luat dian
chic mua ban, xir bao dam. su v hgp ddng bao dam da c6 du
ly ng duge quyén co s&v dé thue hién theo Diéu 301,
thu giir TSBD néu Trudng hop bén bao dam, bén | Trudng hop bén bao dam, | Truong hgp bén bao dim, bén | khoan 6 Diéu 320 va khoan 5

hop dong bao dam
c6 thoa thuin vé
quyén nay.

- Diéu kién va trinh
tu thu gitr TSBD:
Viéc thu gitt TSBD
khéng phai thu gitr
don phuong,
didu kién ma phai
tudan tha cac quy
dinh vé pham vi,
giGi han, diéu kién
thu gifr.

- Han ché dé tranh
lam dung quyén thu
giir: Khong duoc dp
dung bién phap wvi
pham phap luat, trai

vo

dao dic xa hoi;

gitr tai san khong giao tai san
bao dam cho té chirc tin dung,
chi nhianh ngin hang nudc
ngoai, to chirc mua ban, xir ly
ng xdu dé xir 1y thi td chire tin
dung, chi nhanh ngin hang
nude ngodi, to chirc mua ban,
xir 1y ng xdu duge thu giir tai
san bao dam theo quy dinh tai
Diéu nay.

2. T chirc tin dung, chi nhanh
ngén hang nude ngoai, t6 chirc
mua ban, xir 1y no xdu co
quyén thu giir tai san bao dam
ctia khoan ng xdu cta bén bao

bén gilr tai san khong giao
tai san bao dam cho td chiic
tin dung, chi nhanh ngén
hing nudc ngoai, to chirc
mua bén, xir Iy ng dé xur ly
thi & chuc tin dung, chi
nhanh ngin hang nudc
ngodi, t& chirc mua bén, xir
Iy n¢g dugc thu giir tai san
bao dam theo quy dinh tai
Diéu nay.

2. T6 chic tin dung, chi
nhanh ngan hang nudc
ngoai, td chirc mua ban, xir
Iy ng ¢6 quyén thu gitr tai
san bao dam cua khoan ng
x4du cta bén biao dam, bén

dang gitt tai san bdo dam khong
giao tai san bao dam cho t6 chirc
tin dung, chi nhianh ngin hang
nuGc ngoai, td chirc mua ban, xu
ly no dé xur 1y thi td chire tin dung,
chi nhanh ngin hang nude ngoai,
t6 chirc mua ban, xir ly ng duge
thu giir tai san bao dam theo quy
dinh tai Diéu nay.

2. T6 chic tin dung, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai, t6 chirc
mua ban, xir 1y ng ¢6 quyén thu
gii“: tai san bao dam cua khoan ng
xu eua-bén-bao-dam;bén-gilrtai
san-bae-dam-cta khoanno-xdu khi

Piéu 323 Bo ludt din su 2015.
Chi dén khi thyc hién quyén thu
gitt TCTD méi cdn dap (mg diéu
kién phai c6 thoa thuan vé viéc
bén bao dam ddng ¥ cho bén nhén
bao thu gitr TSBD cua khoan no
Xéll.

(ii) Bo doan nay vi TSBD cua
khoan ng xdu duong nhién la
TSBD cua bén bao dam.
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TCTD chi duge ny
quyén thu gitt cho
cong ty quan ly ng
va khai thic t3i sin
thuéc TCTD hoic
TCTD bén ng.

dam, bén giit tAi sin bdo dim
ciia khoan ng xfu khi d4p tmg
dly &u cic didu kién sau ddy:

a) Khi xay ra trudmg hop xir 1y
tai san bao dam theo quy dinh
tai Diéu 299 cia B§ luft Dén

S\

b) Tai hgp déng bao dam c6
théa thuin v& viéc bén bao
dam ddng ¥ cho t§ chirc tin
dung, chi nhénh ngin hang
nudc ngodi ¢6 quyén thu giir
t3i san bao dam cia khoan ny
x4u khi xdy ra trudng hop xir
ly tai san bao dam theo quy
dinh ciza phap luft;

¢) Giao dich bdo dam hodc
bién phip bio dam dd duge
ding ky theo quy dinh cua
phép ludt;

giit tai san bdo dim cia
khoin ng xiu khi d4p img
diy du cic didu kién sau
day:

a) Khi xay ra tnzdmg hop xir
1y tdi sin bio ddm theo quy
dinh tai Piéu 299 cia B)
luit Dén su;

b) Tai hgp ddng bao dam
hodc trong van ban khac c6
thoa thuéin v& viéc bén bio
dam déng ¥ cho bén nhin
bao dam c6 quyén thu gjir
t& san bao dam cia khodn
ng xfu khi Xay ra trudmg
hop xir 1y t3i sin bdo dam
theo quy dinh ctia phap lujt
(sau ddy goi la hop dong
bdo damyj;

¢) Bién phdp bdo dam dd
phat sink higu hec dii khdng
v&i bén thir ba theo quy dinh
ctia phdp lugt vé bao dim
thuc hién nghia vu;

dép img day-da cac dicu kién sau
day:

a) Khi xay ra truomg hop xix ly tai
san bio dim theo quy dinh tai
Diéu 299 ctia B luit Dén s,

b) Hop ddng bdo dim hodc ireng
vén ban khac (sau day goi la hgp
dong bdo ddm) c6 thoa thufn vé
viéc bén bao diam déng ¥ cho bén
nhin bao dam c6 quyén thu giir tai
san bao dam cia khoan ng x4u khi
Xdy ra tredomg hop xik 1y tai san bao
dam theo quy dinh cua phap lujt;

¢} Bign phip bio dim did phdt
sinh higu luc doi khdng véi bén
nguweoi thir ba theo quy dinh ciia
phdp lugt vé bio dam thyc hign
nghia vy;

(iii) Tiép thu ¥ kién cia TCTD

(iv) Theo quy dinh cia Didu 297
B$ Ludt dan swr nam 2015, khi
bi¢n phap bao dam phat sinh higu
lyc d6i khéng véi nguoi thir ba thi
bén nhin bio dam dugc quyén
truy doi TSBP va dugc quyén
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thanh toan theo quy dinh ciia B§

luft dan sy va luit khac cd lién
quan. Do vy, & dam bio phu
hgp véi quy dinh cta phip ludt vé
bao dam thyuc hién nghia vy, co
quan chi tri @8 xudt didu chinh
mét trong nhimg didu kién dé
TCTD, CNNHNNg, t chitc mua,
bén, xir Iy no xdu thire hién quyén
thu git TSBP. Quy dinh nay
cling drge dién chinb trén co s&
nghién ci Pidu 77 B lust Mau
vé Cac Giao dich Bao ddm cua
UNCITRAL (UNCITRAL
Model Law on  Secured
Transactions - Luit Miu
UNCITRAL) quy dinh v& quyén
clia chit ng c6 bao dam trong viéc
thu gilt TSBP (encumbered
asset); vi Diéu khoan 9-609 BS
lugt Thuong mai Théng nhit
(Uniform Commercial Code -
UCC) ciia Hoa Ky vé& quyén cua
chi ngr trong viée thu gilr TSBD
sau khi bén ng vi pham hep d("ing
hay Myc 123 cia Dao luit Bao
dam Tai san C4 nhin (Personal
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d) Tat san bao dam khéng phai
13 tai san tranh chép trong vy
an di duoc thu Iy nhimg chua
dwge gigi quyét hodc dang
duge gidi quyét tai Toda 4n co
thim quyén; khong dang bj
Toa dn p dyng bi¢n phép khin
cip tam théi; khong dang bj ké
bién ho#c &p dung bién phip
bio dédm thi hanh 4n theo quy
dinh ciia phap ludt;

d) Tai sin béo dam khéng
trongvu-tn-di-duoe—thu-1¥

tai san khong trong tricong
hop phdt sinh tranh chip
vat dd dege Toa dn b thim
quyén thu Iy.

d) Tai san bao dam M tai-san
khong—trong—trawong—hop—phdt
sinh-tranh-chipva-di-dwgeToa
dr-eo-thim-quyén-thy-ly; khong
dang b Toa dn dp dung bign
phdp khin cdp tgm thoi; khing
dang bi ké bién hofc dp dung
bi¢n phdp bdo dim thi hanh dn
theo quy dinh ciua phdp luft;
khong thujc trieong hop bj tam
dink chi xit Iy theo quy dinh ciia
phdp ludt vé phd sin;

Property Securities Act 2009 -
PPSA) ciia Uc quy dinh vé& quyén
cuia chu ng c6 bao dam trong viéc
thu gift tai san thé chép khi bén ng
vi pham hop ddng.

(v) Theo ¥ kién cta cic TCTD,
khéch hang cé thé phdi hop véi
Bén thir ba tao ra tranh chip va
dura sy viée ra giai quyét tai Toa
én nhu mét hinh thirc dé dam bao
sy phi hop véi didu kién “khong
o6 tranh chip”. Tinh trang nay
difn ra kha phd bién déi véi
TSBD 13 bt dong san hoac dbi
véi dong san gifra chn tai san va
ngudi ¢é quyén huémg dung phat
sinh trén co s& hop dong thué,
mugn tal sian... Ngodi ra, ¢o ¥
kién cho r?ing nén lam rd tranh
chép 14 tranh chdp tai khoan diém
nay la tranh chﬁp gi, chi nén quy
dinh tranh chip v& quyén s& hiru
t3i san. Ciing cé ¥ kién cho ring
1am thé nao dé xdic dinh t3i san
dang tranh chép, c6 cin thiét phai
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c6 xdc nhin cia Téa 4n hay
khong. Trong khi 46, viéc chi quy
dinh “tai san khong bj Tda 4n 4p
dung bi¢n phip khin cdp tam
théi” cling da cho thiy ring tda
4n dang thy 1y gidi quyét tranh
chiip ciia duong sw. Ngoai ra, khi
quy dinh vé& didu kién TSBP
khéng dugc Toa 4n thy ly ciing
dfn dén tinh trang cic bén cb tinh
tao ra tranh chép, chi cin ¢é yéu
thi tda 4n thu 1y nhung tix lae thu
ly theo Piéu 195 dén thoi diém
quyét dinh dua vy an ra xét xtr
theo diéu 203 B§ luat td tyng ddn
sw 14 74t 1au, TCTD kha bi dong
vé thiéu thong tin tién d6 xir Iy vu
viéc.

Pong thoi, theo v kién cia
TCTD, khi bén bio dam ndp don
pha san va dugc thu 1y thi toa an
s& yéu chu dinh chi viée xi ly
TSBD. Nhwr vy, viéc thu giit
TSBD khéng c6 nhiéu ¥ nghia ma
phéi cho viée xir 1y tai san theo
quy dinh cia phap lujt vé pha
sén. Do vy, NHNN dé& xuft bd
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d) T8 chirc tin dyng, chi nhanh
ngén hang nréc ngodi, tb chirc
mua ban, xir 1y n¢ x4u da hoan
thainh nghia vu cong khai
thong fin theo quy dinh tai
khoan 3 hogic khoin 4 Piéu
nay.

3. Chém nhét 1a 15 ngay trude
ngiy tién hanh thu giff tai san
bao dim 13 bit déng sin, t8
chac tin dung, chi nhanh ngin

&) Té chic tin dung, chi
nhinh ngin hang nouwéc
ngodi, t& chirc mua ban, xir
I ng 44 hoan thanh nghia
vu cdng khai thong tin theo
quy dinh tai khoan 3 hofic
khoén 4 Diéu ndy.

3. Chim nhit la 15 ngdy
trude ngdy tién hanh thu gitt
tai san bao dam 13 bt dong
san, t3 chiic tin dung, chi

d) TS chirc tin dung, chi nhénh
ngin hang nuéc ngodi, t8 chic
mua ban, xit ¥ ng di hedn-thanh
thwe hign nghia vy cong khai
thdng tin theo quy dinh tai khoin
3 hogc khoan 4 Didu nay.

3. Chiim nhit 13 15 ngdy truée
ngdy tién hanh thu gil¥ tAi san bao
dam 13 bét d6ng san, t6 chic tin
dung, chi nhinh ngén hing nuéc

sung trwdng hop “khéng thudc
truong hop bi tam dinh chi xir Iy
theo quy dinh cia phdp ludt vé
pha san’”.

(vi) NHINN thay thé “hoan thanh”
thanh "thyc hién" vi trén thuc té
cd trudmg hop bén bio dam/bén
dang gitt TSBD ¢6 tinh trang trén
tranh khong tiép nhin thong bao
tir bén nhén bio dam din dén
vudng méc khi bén nhén bao dam
khong nhén théng bao thi cé duge
coi 1a hoan thanh nghia vy ¢ong
khai théng tin khong. Do vy,
viéc sira cum tir trén dé lam 3
viéc bén bdo dam/bén dang giix
TSBP nhin théng bac khong
phai 1a diéu kién d& danh gia viéc
bén biao dam di thuc hién nghia
vu ¢Ong khai thong tin hay chua.
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hang oudc ngoai, t6 chire mua
ban, xir 1y ng xdu thyc hién
cong khai thng tin v& thdi
gian, dia diém thu gifr tai sin
béo dam, tai san bao dam dugc
thu giit, 1y do thu giit theo quy
dinh sau diy:

a) Ding tdi thdng tin trén trang
thong tin dién tir cua minb;

b) Giri van ban thong bao cho
Uy ban nhén dén cip x4 va co
quan Cong an noi c6 tal san
bao dam;

¢) Niém yét vin ban thong béo
tai tru s¢ Uy ban nhén dén cip
x4 noi bén bdo dam ding ky
dia chi theo hop déng bao ddm

nhénh ngéin hang nudc
ngodi, t& chirc mua ban, xtt
Iy no thuc hign cdng khai
théng tin vé thoi gian, dja
diém thu giit tai sin bao
dam, tai san bao dam dugc
thu gift, Iy do thu giit theo
quy dinh sau diy:

a) Ding tai thong tin trén
trang thong tin d&ién tir clia
minh;

b) Giri viin ban théng bao
cho Uy ban nhén dén cép xa
va co quan Céng an cdp xi
noi cé tai sén bio dam;

¢) Niém yét vin ban théng
béo tai try s& Uy ban nhén
dén cép xa noi bén bao dam
ding ky dia chi theo hgp
dﬁng bao ddm va tru s& Uy

ngodi, td chirc mua ban, xir Iy no
thyc hién cong khai thong tin vé
thoi gian, dja diém thu giir tai san
bao dam, tai san bao dam duge thu
giil, ly do thu gift. Viéc cong khai
thong tin dwpc thuc hifn diwoi
cdc hink thirc theo-quy-dinh sau
day:

a) Dang td1 théng tin trén trang
thong tin dién tir cia minh;

b) Giri viin ban théng bao cho Uy
ban nhén din cdp x& va co quan
Cong an cdp xd noi c6 tai san bao
dam,;

(vii) Tiép thu ¥ kién cva B9 Tu
phép tai Bao cdo thim dinh, co
quan chi tri b sung néi dung lam
10 co quan Céng an noi c6 TSBD
1a co quan Céng an cfp x4 dé dam
bao phi hop véi t6 chite, by may
cuia co quan Cong an dia phuong
sau khi sép xép, tinh gon b méy.

(viii)) Bé quy dinh nay do viéc
niém yét tai tru s& cua Uy ban
nhin dan phii do Uy ban nhin
dén thyc hién, TCTD khong thé
dén yéu cAu niém yét vin ban
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va try s& Uy ban nhén din cép | ban nhin dén cép x4 not c6 | bée-dam: thdng bao tai Uy ban. Khoan 2
x4 noi c6 tai san bdo dam; tai san bao dam; Diéu 13 Ludt din chi co s& chi
quy dinh viéc niém yét cac théng
tin lién quan dén hogt ddng cia
dia phuong. Ngoai ra, viéc cdng
khai thong tin d3 dwgc thyc hién

bang nhiu hinh thirc khic.
d) Théng béo cho bén bao dam | 4) Thong bdo cho bén bio | d)-c) Théng béo cho bén bao dam | (ix) NHNN tiép thu y kién caa
bling van bin theo dudng buu dam va bén cang nhin bio | va bén—eing—nhgn—bie—dim,; | TCTD do trén thuc tién, khong
dién c6 bao dim dén dia chi dam, ngudn giit tai san bao | agudsi bén damg giit tai san bdo ph‘éiu}rbnghqpnﬁoTCTDcﬁng
cia bén bio dam theo hop dam. Phuong thuc théng | dam. bict ve viéc co bén khic clng

{bio dugc thyc hién theo | Phwrong thirc thong bio duge thyc | nhin bio dam déi véi TSBP.

ddng béo dam hodic giri trec
1iép cho bén bio dam.

thoa thufn holc giri cho
bén bao dam, bén thic ba cd
lién quan bang vin bin tryc
tiép hogc thong qua ay
guyén, dich vy bwu chinh,
phicong tign dién ti hojc
phuong thire khdc.

hién theo thda thudn. Trirong
hop khong cd théa thugn thi 15
chirc tin dung, cki nhdnh ngin
hang nwdc ngodi, 16 chirc mua
bin, xit 1y ng g truc tifp vin
bdn thong bdo cho bén bao dam,
bén dang gii¥ tai san b‘éo diam bén
eab-bee-cilia binevinba

tue—tibp hodc thong qua iy
quyén, dich vg buu chinh,
phwong tién dign tir dwdi hinh
thirc thing digp dir ligu hodc
phivong thirc khdc theo cdc thong
tin, dia chi do bén bdo dam, bén

Dbng thdi, tiép thu ¥ kién cua
TCTD do dy thiao chua cé quy
dinh v& dja chi giri théng bso thu
gitt TSBP va khiic phuc duge tinh
trang kéo dai do khdng xdc dinh
duge chi cia bén nhéin théng bao
tai thod diém giri hodic dia chi cia
bén nhén théng bao di thay dbi
ma TCTD khéng nhén dugc
thong bao thay ddi.
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NOI DUNG THUYET MINH
DU KIEN QUY PHAM HOA

4, T8 chirc tin dung, chi nhdnh
ngén hang nuéc ngoai, tb chic
mua bén, xt 1y n¢ x4u thuc
hién céng khai thong tin vé
vigc tién hanh thu gift tai sin
bao dam la d¢ng san theo quy

dinh sau day:

4. Ch@m nhit 1a 10 ngay
frude ngdy tién hinh thu
gidr tai san bao dam Ia dong
sdn, tb chic tin dyng, chi
nhanh ngin hang nudc
ngoai, t§ chic mua bén, xir
I¥ ng thuc hién c6ng khai
thong tin vé& viéc tién hianh
thu gift tdi san bao dam theo
quy dinh sau diy:

dang giit tai sén bdo dim cung
cp.

Trieong hop bén bdo dam, bén
dang gii¥ tii sin béo dam thay ddi
dia chi ma khong thong bdo cho
bén nhgn bao dim biét thi dja chi
ciia bén bdo dam, bén dang gilé
tdi sdén bdo dim diwgc xdc dinh
theo dja chi di dirpe cde bén nay
cung c8p trede d6, theo hop dong
bio dim hofc theo thong tin
duoc liru trit tai cor quan diing ky
bign phdp bdo dim.

4. Chigm nhét la 10 ngay trudc
ngay tién hanh thu gik tai sin
bio dim la déng sdin, té chirc tin
dung, chi nhanh ngin hang nude
ngodi, tb chirc mua ban, xi Iy ng
thire hién c6ng khai thong tin v
. E - é ] ﬁ 1 ] .E g. é I g
dim thee-quy-dinh-sau-day-vé thoi
gian, dia diém thu giit 14i sén béo
dim (néu cd), 1di san bdo dim
duypc thu git, Iy do thu gitt. Vige
cong Khai thong tin dwgc thuc

(x) Tiép thu ¥ kién cua B) Tu
phép tai Bdo céo thdm dinh, co
quan chi} tri bd sung théi han thye
hién tha tuc théng bdo d8i véi
dong san 13 chim nhit 10 ngay
tnrde ngay tién hanh thu giilr
TSBD @& cic TCTD cb co s&
thyre hién va phuong thirc thong
bao d& phi hop véi didu kién thyc
té.

DPdng thoi, NHNN sira dbi k§
thuét soan thio 4 dam béo thing
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CHINH SACH

Quy dinh tai Nghij quyét sé
42/2017/QH14

NOI DUNG CHINH
SACH TRINH CHINH
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NOI DUNG DU THAO SAU
KHI LAY Y KIEN HO SO DU
AN LUAT

NQI DUNG THUYET MINH
DU KIEN QUY PHAM HOA

a) Dang tai théng tin trén trang
théng tin dién tir cia minh va
théng bio v& vide thuc hién
quyén thu gjit t3i sin bio dam
cho Uy ban nhén din cép xi
noi bén bao dam ding ky dia
chi theo hop ddng bio dam
truée khi tién hanh thu gitr tai
san bédo dam;

b) Théng béo cho bén béo dam
bing vin ban trude thoi diém
thuc hién quyén thu gif tii sén
bio ddm bing cich giri theo
dudng buu didgn c6 bao dim
dén dia chi cia bén bio dim
theo hgp déng bao dam hodc
giri truc tiép cho bén bao dam.

a) Ding tai théng tin trén
trang thong tin dién tir clia
minh va théng bao vé viée
thire hién quyén thu gitr tai
san bao dam cho Uy ban

 nhdn dén cép x3 noi bén bao

dam ding ky dja chi theo
hop ddng bdo dam trudc khi
tién hanh thu gitt t3i s&n bao
dam;

b) Thong bio cho bén bao
dam va bén ciing nhidn bdo
ddm, nguoi giit tail san bao
dam. Phuong thuc théng
bdo dwoc thye hién theo
thoa thu@n hojic gt cho
bén bao dam, bén thir ba c6
tién quan bing vin ban tryc
tiép hodc thong qua iy
quyén, dich vy buu chinh,
Phuong tign dign tir hodc
phwong thirc khdc.”

hign dwdi cdc hinh thirc sau didy:

a) Ding tai thong tin trén trang
théng tin dién tir cita minh;

b) Giki vin ban thong bdo cho Uy
ban nhan dan cip xd va co quan
Céng an cdp xd noi bén bao dam
ding ky dia chi theo hop dong bao
dam wudelchi-tién-hinh-the-gi

e L - -y

nhit v6i quy dinh tai diém d
khoan 3 Piéu nay. Tuy nhién, dia
diém thu giit TSBD la déng san
c6 thé thay ddi, do d6, trong nhiéu
truomg hop TCTD c6 thé s&
khéng xdc dinh duwge chinh xac
dia diém thu giir TSBD
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> 2 - .
qla-iy-peyén-dich-vw-buyu-ohinh;
i :..ﬂ ﬁl‘ ! Ll i =]

¢) Théng bao cho bén bao dam vd
bis el hirn—bao—ddm, 2
bén dang giit tai sin bao dam.

Phwong thire thong bao dugce thye
hi¢n theo théa thuign. Truong
hop khong co théa thudn thi ts
chirc tin dung, chi nhdnh ngin
hang nmwdc ngodi, t chirc mua
bdn, xit & ng gl triec tiép vin
bdn théng bdo cho bén bao dam,
bén dang giit 1ai san bio dém bén
thiz ba-cd-litn-quan bing vin-ban
tme—ﬁép hodc thong qua iy
guyén, dich vy buu chinh,
phuong tign dign tr dwoi hink
thirc thong digp dir ligu hodc
phirong thirc khdc theo cdc thing
tin, dja chi do bén bdo dim, bén
dang gift tai sin bdo didm cung
cap.
Truomg hop bén bdo dim, bén
dang giit tai sdn bdo dim thay dbi
dia chi md khing théng bdo cho

(xi) Viéc sira 8bi, bd sung quy
dinh nay twong ty nhu quy dinh
vé gii thong béo quy dinh tai
diém c khoan 3 Diéu nay.
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bén nhin bio dim biét thi i chi

5. Chinh quyén dja phuwong céc
cip va co quan Céng an noi
tién hanh thu gifr tai san bao
dam, trong pham vi chirc néing,
nhiém vy, quyén han cia minh
thyc hién viéc bao dam an
ninh, trit &, an todn xd hi
trong qua trinh thu gift tii sdn
bao dadm theo d& nghi cia té
chire tin dung, chi nhénh ngln
hang nude ngoid, td chirc mua
bém, xir 1y ng x4u. Trudmg hop
bén bio dam khoéng hop tic
hodc khéng c6 mat theo thong
bao cuia td chirc tin dung, chi
nhanh ngin bhing nwdc ngoai,
td chic mua ban, xir 1y ng xdu,
dai dién Uy ban nhin din cip

5. Chinh quyén dja phuong
céic clp va co quan Céng an
clip xd noi tién hanh thu giir
tai san bao ddm, trong pham
vi chitc ning, nhiém vy,
quyén hen cia minh thyc
hién viéc bdo dam an ninh,
trdt tir, an toan x4 hi trong
qua trinh thu gitt tai sdn bio
dam theo d& nghj cua td
chirc tin dung, chi nhinh
ngin hing nudc ngoai, 16
chirc mua ban, xir 1y ng.
Trwéng hop bén bao dam
khéng hgp tac ho¥ic khong
¢ mijt theo thong béo cia td
chirc tin dung, chi nhanh
ngin hing nuéc ngodi, tb

ciia bén bdo ddm, bén dang giit
tdi sdn bdo ddm dwype xde dinh
theo dia chi 43 dirge cde bén ndy
cung cip triede do, theo hop ding
bdo dam hodc theo thing ftin
dwge luu trit tgi co quan ding ky
bign phdp bdo dam.

5. Chinbguyon-dia—phuong—ede
obp Uy ban nhén din clp xa va
co quan Cong an cip x4 noi tién
hinh thu gilt tdi san bdo dam,
trong pham vi chirc ning, nhi¢m
v, quyén han ciia minh thyc hién
viéc bdo dam an ninh, trdt tir, an
todn x3 h{i trong qué trinh thu gitt
tai san bao dam theo 42 nghi clia
t4 chirc tin dung, chi nhanh ngén
hing nuéc ngodi, t6 chirc mua
ban, x Iy n¢.

Trudng hgp bén bao dam khdng
hgp tic hodc khong c6 mit theo
thong bdo cua té chirc tin dung,
chi nhanh ngén hiang nudc ngoai,
td chitc mua ban, xir Iy ng, dai
dién Uy ban nhén dén cép x8 noi

(xii) Nhim dam bdo an ninh, trit
ty cling nhu sy minh bach, cong
khai trong qua trinh thu giir, du
thao Luft dy kién quy dinh vé vai
1rd ciia co quan nha nude ¢6 thim
quyén (trong d6 ¢é chinh quyén
dia phwrong cdc cip va bd sung
lam S co quan cong an 1a co quan
cong an cip x4 noi tién hanh thu
gift). Vai trd cda céc co quan nay
chi dimg lai & viéc x4c nhén tinh
trang thuc t& va dam bao an ninh
trét tu x& héi khi TCTD thye hién
bién phép thu gitt, cling nhw dé
ngin ngira viéc TCTD lam dung
quyén khi thu gitt, #am béo cho
viéc thu gitr ¢dng khai, minh
bach, khéng giy mit trit tir X
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x4 noi tién hanh thu gii tai sin | chirc mua bén, xir 1y ng, dai | tién hanh thu giir tai san bao dam | hi, khong xdm pham dén céc
bao dam tham gia chimg kién | dién Uy ban nhin dén cdp | tham gia chimg kién va ky bién | quyén khéc cda cdc chu thé cé
va ky bién ban thu giir t3i sin | x4 noi Gén hanh thu giir tai | ban thu giiy tai san bao dam. lién quan. Viéc quy dinh vai trd

bao dam.

6. T chirc tin dung chi duge
y quyén thu giir tai san bao
dam cho cdng ty quan 1y ng va
khai thic tai san thugc t6 chic
tin dyng d6; t6 chirc mua bén,
xr Iy ng xfu chi dge uy
quyén thu giit tai san bao dam
cho t8 chirc tin dyng ban ng,
cOng ty quan Iy ng va khai thac
tAi san thude td chirc tin dyng
ban ng.

TS chirc tin dung, chi nhinh
ngén hang nudc ngodi, tb chirc
mua ban, x{ 1y ng x4n, tb chic
duoc 1ty quyén thu gift tai sin

san bao dam tham gia chirng
kién va ky bién ban thu giir
t3i sin bao dam.

6. T6 chirc tin dung chi
dugc Gy quydn thu gifr tai
sin bio ddm cho cdng ty
quan 1y ng va khai thac tai
sin thudc t5 chitc tin dung
d6; td chirc mua bén, xr 1y
ng chi duge vy quyén thu
giit thi san bao dam cho t6
chitc tin dung ban ng, cong
ty quan 1y ng va khai théc thi
sin thude td chirc tin dung
ban no.

Trong qua trinh thu giir tai
sin bio dam, td chic tin
dung, chi nhanh ngin hang
nuéc npodi, t6 chic mua

6. Té chirc tin dung chi duge uy
quyén thu gitr tai san bao dam cho
cong ty quin 1y ng va khai thac tai
san thudc td chirc tin dyng do; td
chitc mua bén, xir Iy ng chi duge
Uy quyén thu giif tii sin bio dam
cho t6 chic tin dyng ban ng, cong
ty quéan ly n¢ va khat thac tii san
thudc td chirc tin dung ban no.

Trong qud trink thu gif tai sin
bio dim, t6 chikc tin dung, chi
nhinh ngin hang nwdc ngodi, t6
chirc mua ban, xir Iy ng, 16 chire
dirpe iy quyén thu gilk tai sin
bdo dim khong dugce dp dung cic
bign phdp vi phgm diéu cém ciia

cta chinh quyén dja phuong, co
quan cdng an khi thu giit tdi sin
bao dam s& tao ra ¥ thirc tnfn thu
ctia cic TCTD, bén bao dim/bén
vay, ngudi cé lién quan néi riéng
va nguéni din tai khu vuc thu gilr
néi chung.

(xiii) Do quyén ti san cia td
chirc, ¢4 nhén dwoc Hién phép va
phap ludt bdo vé nén viéc thuc
hién quyén thu giit TSBP cling
phai dam bao tuéin tha quy trinh,
thd tyc cling nhue dam biao khong
vi pham diéu cdm cta phap lujt
va khéng thue hién cic bién phip
trai dao dirc x4 hdi.
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héa quy dinh v& k&
bién TSBD ciia bén
phai thi hanh an

Quy dinh TSBD
ciia khoan ng xiu
cia bén phdi thi
hinh édn dang bio

ddm cia bén phai thi hanh
an

Ciéc 1ai san bao dam cia khoan
ng x4u cia bén phai thi hanh
in dang bao dam cho nghia vy
tr2 ng tai t6 chirc tin dung, chi

Diéu 198 Luit Cic TCTD
ném 2024 nhw sau:

“Céc tai san bao dam cua
khodn ng x4u cia bén phai
thi hanh dn dang bido dam
cho nghia vy trd ng tai td
chic tin dung, chi nhianh

bén phdi thi hanh dn dang duge
sir dung lam tai sin bio dam cho
kho#n n¢ xfiu

Céc tai san bao dam cua khoan ngy
x&u ctia bén phai thi hanh an dang
béo dam cho nghia vy trd ng tai td
chirc tin dyng, chi nhénh ngin

STT TEN Quy djnh tgi Nghj quy#ét s6 NOQI DUNG CHINH NOI DUNG DU THAO SAU | NOI DUNG THUYET MINH
CHINH SACH 42/2017/QH14 SACH TRINH CHINH | KHI LAY Y KIEN HO SO DU | DU KIEN QUY PHAM HOA
PHU AN LUAT
bao dam khéng duoc dp dung | bén, xir 1y ng, t& chirc dugc | phdp ludt, trdi dao diec xa hi.
cac bién phap vi pham didu | ty quyén thu giir tai sén bao
cAm cia phip luit trong quéi | ddm kkdng dirgc dp dung
trinh thu gitt t3i sin bao &dm. | cdc bign phdp vi pham diéu
cdm ciia phdp ludt, trdi dgo
diec xii hii.
7. By Cong an o6 trach nhiém |, gy o400 an o6 tréch (xiv) Tiép thu y kién cia B3 Cong
chi dgo co quan Cong an cac | e, ohi dao cor quan Cong an do 43 dwgc quy dinh tai khoan
cdp thyc hién nhi¢m vy gittgin | | .0 £ thic hign nhicm 5 Didu ndy va thudc chirc ning,
annml'l,t.r&ttuklutéchfrctin vy gilt gin an ninh, trit ty nhiém vy néi chung etta B§ Céng
dung, chi nhioh ngin bing | 4.8 hse tin dung, chi an, khéng chi khi t§ chiic tin
nue ngodl, 10 chio mua ban, | \4oh  noan hang  muse dyng, chi nhénh ngén hang mréc
Xt 1 ng xau thye hién quyen | oo 03 chie mua bén, xi ngodi, t§ chitc mua bén, xi¥ Iy no
thu giff tai san bio dém 2 | 1y ng thyc hién quyén thu thyc hién quyén thu giir tai san
khoin ngx4u theo quy dinh tai | i s can bio dim cia bio dim cita khodn ng x4u.
Neghi quyét nay. khoan n¢ xAu theo quy dink
tgi Lugt nay”.
2 Chinh sach 2: Lujt | Diéu 11. K& bién tai sin bido | B3 sung Diéu 198b vao sau | Pidu 198b. Ké bién tai sin cda | Vigc cho phép chip hanh vién ké

bién tai san bio dam cia bén thi
hanh an dang thé chip, cdm cé tai
TCTD @& bao dam cho khoin vay
theo quy dinh tai Luét thi hanh an
dan sy s& anh hwomg Ién dén
quyén chi ng hop phép cla
TCTD, djc bi¢t trong trudmg hop
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NOQI DUNG CHINH
SACH TRINH CHINH
PHY

NOI DUNG DU THAO SAU
KHI LAY Y KIEN HO SO DU/
AN LUAT

NQI DUNG THUYET MINH
DU KIEN QUY PHAM HOA

dam cho nghia vu
trd ng tai TCTD,
CNNHNNg, 1§
chirc mua ban, xir
ly ng khing bi ké
bién dé thyuc hién
nghia vu khéc theo
guy dinh caa phap
luat vé thi hanh 4n
din sy, trir trudmg
hop thi hinh ban
4n, quyét dinh vé
cip dudmg, bdi
thudng thiét hai vé
tinh mang, sic
khoe hofic trudng
hop cé sy ddng ¥
bing vin bén cia
TCTD,
CNNHNNg, t§
chic mua ban, xir
1y no.

nhanh ngén hing nuée ngodi,
th chitc mua bén, xir ¥ ng xfu
khéng bj ké bién dé thuc hién
nghia vu khéc theo quy dinh tai
Piéu 90 ctia Luét Thi hanh 4n
dén s, tnr trudmg hop thi hanh
ban 4n, quyét dinh v& cfp
duding, bdi thuong thiét hai vé
tinh mang, sirc khoé va tnromg
hop ¢6 sy ddng ¥ bang van ban
cia t chic tin dyng, chi nhanh
ngén hang nuéc ngoai, td chirc
mua bén, xir Iy no x4u.

ngin hing nuéc ngoai, td
chitc mua ban, xir 1y ng
khong bj ké bién & thyc
hién nghia vy khic theo guy
dinh cila phdp ludt vé thi
hanh dn ddn sy, tn tnrdmg
hop thi hanh béan 4n, quyét
dinh v& cdp dudng, bdi
thudng thiét hai vé tinh
mang, sic khoé hode
tredmg hop cé sy ddng §
bing viin ban ciia t chirc tin
dung, chi nhianh ngin hang
nuée ngodi, td chirc mua
bdn, xir 1y no.”.

hing nuée ngodi, td chirc mua
bén, xit 1y ng khéng bi k& bién dé
thyc hién nghia vu khic theo quy
dinh tai Didu 90 etia Ludt Thihanh
én-dén-sy cda phdp Iudt vé thi
hanh dn din sy, tnx trudmg hop
thi hanh ban 4n, quyét dinh v& cép
dudmg, bdi thudng thiét hai vé tinh
mang, suc khoé hefic truong hop
¢6 sy ddng ¥ bing vin ban cua td
chirc tin dyng, chi nhénh ngin
hang nuéc ngodi, to chic mua
ban, x1r 1y no.

TSBP 14 tii san hinh thanh tir vén
vay hoe 13 ngudn thu nhap chinh
dé tra ng cho TCTD.

Nbi dung du kién quy pham héa
dbi véi chinh sich ndy v& co ban
ké thira quy dinh ciia Nghj quyét
sd 42/2017/QH14 da& phéat huy
hiéu qua.

(i) Tiép thu ¥ kién cda cic thanh
vién Hji dong thAm dinh, NHINN
b din chiéu diéu khoan cy thé tai
Lu#t Thi hanh 4n dén sy dé tranh
phai diéu chinh Lust nay khi Lujt
Thi hanh 4n din su dugc sira ddi,
bd sung, thay thé.

(ii) Theo quy dinh tai Diéu 11
Nghi quydt s6 42/2017/QH14,
ngoai 18 48 co quan thi hanh an ké
bién tai sdn bao dam cua bén thi
hénh 4n bao gém “thi hanh ban
an, quyét dinh vé cip dudmg, bdi
thudmg thiét hai vé tinh mang, strc
khoé va trudmg hop ¢ sy ddng ¥
bing vin ban cua td chic tin
dung, chi nhanh ngin hang nudc
ngodi, t& chiic mua bén, xir Iy no
x4v”.
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CHINH SACH

Quy dinh tyi Nghj quyét sb
42/2017/QH14

NOI DUNG CHINH
SACH TRINH CHINH
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NOI DUNG DU THAO SAU
KHI LAY Y KIEN HO SO DU
AN LUAT

NOQI DUNG THUYET MINH
DU KIEN QUY PHAM HOA

Pé dam bao 18 rang trudng hop
ngogi 16 bao gdm (a) thi hanh ban
an, quyét dinh vé cip dudmg, bdi
thudmg thiét hai vétinh mang, sic
khoé; hojc truomg hop (b) c6 sy
ddng ¥ biing vin ban cua td chirc
tin duyng, chi nhanh ngén hang
nudc ngoai, t chirc mua ban, xir
Iy ny xAu. NHNN dé xuit didu
chinh tir ”va™ thanh tr "hodic”.
Vigc luét hoa quy dinh trén cia
Nghj quyét sd 42/2017/QH14
nhiim khéc phyc duge kho khan,
vuéng méc cia TCTD, t§ chirc
mua ban, xir Iy ng trong viéc bio
dam quyén lgi hop phap ciia minh
nhumg vAn dam béo vige thi hanh
an déi véi mot sb nghia vy nhu
cép dudng, bdi thuomg thiét hai
vé tinh mang, suc khoe.

Chinh sich 3: Ludt
héa quy dinh v&
hoan trd TSBD la
vit chimg trong vu
an hinh sy va bd

Diéu 14. Hoan tri tai sdn bdo
dim L viit chémg trong vu an
hinh sy

Sau khi hoan tit thu tyc xac
dinh chimg <& va xét thiy

BJ sung Piéu 198¢c vio sau
Pidu 198 Lujt Cic TCTD
nim 2024 nhw sau:

“1. Sau khi hoan tét thil tuc
x4c dinh chimg cit va xét

Digu 198c. Hoan tra tai san bio
dam 1a viit chimg trong vu 4n
hinh sw, I3 tang vist, phwong tién
vi phagm hanh chinh vu vigc vi
pham hinh chinh

(i) Noi dung du kién quy pham
héa 48i voi chinh sich nay ké
thira quy dinh ciia Nghi quyét sb
42/2017/QH14 vé hoan tra TSBD
12 vét chitng trong vu 4n hinh su
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sung quy dinh vé
hoan trd TSBP la
tang vét, phuong
tién vi pham hinh
chinh

Quy dinh sau khi
hoan tét thi tyc x4c
dinh ching cir va
xét thiy khéng anh
hiréng dén viée xir
ly vu an, co quan
tién hach t5 tyng c6
trach nhiém hoan
tra vat chimg trong
vy an hinh sy la
TSBD ciia khoin
ng x4u theo d& nghj
clia bén nhin bdo
ddm 1la TCTD,
CNNHNNg, t§
chmrc mua ban, xit
1y no x4u.

Pbi voi tang vt
phuong tén wvi
pham hanh chinh 13
TSBE cia khoan
ng xéu bj tam gitl,

khéng anh huéng dén viéc xu
Iy vu én va thi hanh an, co
quan tién hanh t6 tung c6 trach
nhiém hodn trd vit chimg
trong vu 4n hinh sy 13 tii san
bado dam coa khoin ng xbu
theo d2 nghj cta bén nhédn bio
dam 1a 18 chirc tin dyng, chi
nhinh ngin hing nuéc ngoai,
t chirc mua bén, xir Iy ng x4u.

thiy khong anh hudémg dén
viée xi7 1y vy 4n va thi hanh
4n, co quan tién hanh 6
tung co trach nhiém hoan tra
vét chimg trong vu 4n hinh
sy la tdi san bido dam cia
khoan ng x4u theo d& nghj
clia bén nhan bao dim 13 8
chic tin dung, chi nhianh
ngin hang nudc ngodi, tb
chitc mua bén, xit 1§ ng.

1. Sau khi hoan tit thi tyc xic
dinh chimg cit va xét thiy khong
anh hudng dén viéc xir Iy vu 4n va
thi hanh 4n, co quan tién hanh t6
tung ed-tréch nhiém hodn tra vit
ching trong vy 4n hinh sy 14 tAi
sin bdo ddm cta khodn ng xéu
theo d& nghi cGa bén nhin bio
dam 13 t3 chirc tin dung, chi nhinh
ngin hang mréc ngoai, t& chirc
mua ban, x\ 1y ne.

v bd sung quy dinh v& hoan tra
tdi sian bdo ddm 13 tang vét,
phuong tién vi pham hanh chinh
trong vy viéc vi pham hanh chinh.
Khoan 3 Didu 106 B§ Luit TH
tung hinh sw méi chi quy dinh
viée tra lai tai san 43 thu gitt, tam
git nimg khdng phai 13 vit
ching cho chii sé hitu hodc nguoi
quan Iy hop phdp tai sin d6; holic
tra lai vat chung cho chi s& hitu
hodic ngudi quan Iy hgp phdp néu
xét thiy khéng anh hudmg dén
viée xir ly vy 4n va thi hanh 4n.

Tuy nhién, phap luit hién hanh
chua ¢6 quy dinh vé viéc hoan tra
tai san/vat chimg 1a TSBD cho
bén nhdn bdo dam san khi co
quan tién hanh t8 tung hoan tit
tha tuc xdc dinh TSBD 14 vit
chimg hay khéng phai vét chimg.
Piéu nay anh hudmg tryc tiép dén
quyén xit ly TSBP céa TCTD
(bén nhin bao dam) ciing nhwr anh
huéng dén tién 4 va hidu qua xir
I¥ no x4n cua cac TCTD, tb chirc
mua ban ng. Do vay, viéc luit hda




19

STT TEN Quy djnh tai Nghj quyét sb NOI DUNG CHINH NOIDUNG DU THAO SAU | NQI DUNG THUYET MINH
CHINH SACH 42/2017/QH14 SACH TRINH CHINH | KHI LAY Y KIEN HO SO DU | DU KIEN QUY PHAM HOA
PHU AN LUAT

co quan c6 thim quy dinh v& hoan tra tai san 1a vét

quyén c6 trich chimg trong vu an hinh su cho

nhiém hoan tra cho bén nhén bio dam s& gidp khic
bén nhin bio dam phuc han ché trén.

1a TCTID,

CNNHNNg, tb (ii) Ngoai ra, khoan 1 Diéu 126

chic mua bin, xit 2. Dbi véi tang vit, phuong | 2. Poi voi tang vit, phuong tign | Luat X 1y vi pham hanh chinh

Iy ng khi cé d& nghj tign vi pham hank chink 1a | vi pham hinh chink I& téi san | m6i chi quy dinh: “d6i véi tang

ciia c4c chi thé nay. tdi sdn bio dam cia khodn | bdo dim ciia khodn ng xdu bj | vit, phuong tién vi pham hanh

ng xiu bi tam giir, co quan | tgm gii, ngwdi ra quyét dink tam | chinh thudc trudmg hop bi tich thu

cé thdm quyén cé trich | gilk es—quan—eo—thim—quyén—eé | nmmg d3 ding k¥ bién phap bao

nkigm hodn trd cho bén | trdeh—nhifm hoin tré cho bén | dam thé chip tai san theo quy

nhin béo ddm la té chirc | nh@n bdo dam la t8 chire tin | dinh cia phép ludt dan sy thi bén

tin dung, chi nhdnh ngin | dung, chi nhdnk ngin hang | nhan thé chip dwoc nhén lai tang

kang nidc ngodi, 16 chire
muta bdan, xir Iy ng khi co
yéu cdu cua cic chi thé

ndy.”.

nuwde ngodd, th chirc mua bdn, xir
I ng khi-ed-yin-cdu-cia-cbe-chii
thé-nay. néu khong dp dung hink
thire xie phat tich thu dbi vdi tang
viit, phuong tién bj tam gilr.

vat, phuong tign hodc tri giad
fwong duong véi nghia vu duge
bao dam...” ma chira quy dinh cu
thé trrdmg hop khi co quan nha
nude co thim quyén xac dinh
khéng ap dung hinh thirc tich thu
d8i v4i tang vat, phuong tién
trong vy viéc vi pham hanh chinh
thi hoan tra tang vat, phuong tién
13 TSBP cho bén nhdn bdo ddm,
din dén viéc co quan c6 thédm
quyén hoan tré t3i san cho chu tai
san 1& bén bdo dém, khién bén
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nhén bio dam (TCTD) cb thé
khdng con TSBD, giy thiét hai
cho TCTD.

Tuy nhién, trén thyc t€ phat sinh
tradng hop bén thir 3, bén bao
dam khéng giao TSBP cho bén
nhin thé chip, didu ndy cling 6
thé xay ra sau khi co quan cé
thim quyén hoan tra TSBD 12 vit
chimg trong vu én hinh sy va
hoan trd TSBD la tang vit,
phuong tién vi pham hanh chinh.
Trong khi d6, v& ban chét, B luat
dn sy 43 ghi nhén quyén cita bén
nhén thé chép trong viéc yéu ciu
bén thé chap hogic bén thir 3 giir
thi sén thé chp giao tai san dé
cho minh d& xir 1y khi bén thé
chip khong thyc hién hoic thyc
hién khéng diing nghia vu (khoin
5 DPidu 323) ciing nhu quy dinh
trdch nhiém cia bén thé chip
trong viéc giao tii san thé chip
cho bén nhin thé chip @& xu ly
(khoan 6 Pidu 320).

Pdng thoi NHNN, tiép thu v kién
cia B6 Cong an d& dam bao phu
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PHU AN LUAT
hop voi quy dinh tai khoan 1 Piéu

126 Luit Xu 1y vi pham hanh
chinh

Do viy, viéc bb sung quy dinh vé
hodn trd tii san li tang vit,
phuong tién vi pham hanh chinh
s& gitip TCTD, t& chirc mua ban
ng bao vé duge quyén lgi hop
phép clia minh.

“Trén d4y 13 Ban thuyét minh dy kién quy pham héa chinh sach dy én Lut sira dbi, bd sung mét s6 diéu ciia Lugt Céc 5 chirc tin dung Jﬂ__’,,




“FONG HOP VA GIAI TRINH Y KIEN CUA HIEP HOI NGAN HANG, VAMC, VCCI, CAC TCTD VE HO SO

DU AN LUAT SUA POI, BO SUNG MOT SO PIEU CUA LUAT CAC TO CHUC TiN DUNG
Keém theo Céng vin soo %Y NHNN-PC ngay 34 thang 3 ndm 2025 cia Ngdn hang Nha nuée
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THAO

PON VIGOP Y

Ngén hang trach nhiém hiru han mét
thanh vién Public Viét Nam

Ngén hang TMCP Ban Viét

Ngan hang TMCP Viét Nam Thuong Tin
(Vietbank)

Ngéan hang TMCP Phuong Dong

Ngén hang SHBVN

Ngén hing TMCP Sai Gon Céng thuong

NHAT TRi VOI DU THAO LUAT
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THAO
5| Negan hang TMCP Xuit Nhap khau Viét
Nam (Eximbank)
1 Y KIEN CU THE POI VOI DU THAO LUAT

2

Lad

Ngan hang
TMCP Nam
A
(Nam A
Bank)

Bé sung thudt ngir “thu giir va xtr Iy thay thé cho thuét
nglr “thu gir”. Viéc ludt héa quy dinh va sir dung thuét
ngit “thu giir va xir 1y s& gitip cho TCTD, t6 chirc mua
ban, xir Iy ng nhanh chéng xir 1y cac khoan ng xéu giy
tac nghén cho nén kinh té, gop phﬁn on dinh xa hoi va
phét trién dét nudc.

Diéu 198a. Quyén thu giir
tai san biao didm

Ngéan hang
TMCP A
Chau

Bo6 sung giai thich tir nglr “thu git”, theo do khi thyc
hién thu giir tai san bao dam thi TCTD c6 duge quyén
béan dé xir Iy ng khong? Theo dé6 ACB kién nghi khi thu
gitt TSBD s& bao gom pham vi dugc quyén ban/chuyén
nhuong TSBD.

Ly do: bd sung co s phép 1y & TCTD thuc hién.

NHNN khéng tiép thu.

Khéi niém thu giir tai san bao dam khong
phai la khai niém mdi ma da duge quy
dinh tai Nghi dinh sé 163/2006/ND-CP
ngay 29/12/2006 vé giao dich bao dam c6
hiéu lyc thi hanh. Nghi quyét sb
42/2017/QH14 c¢6 sir dung khai niém nay.
Du thao Luat chi luit hoa quyén thu giir
vén di dugc quy dinh tai Nghi quyét
42/2017/QH14. Con hoat dong xir ly tai
san bao dam cua té chirc tin dung dugc
thue hién theo quy dinh cua phap ludt.

Ngéan hang
TMCP An
Binh

Theo Nghi dinh 21/2021/ND-CP sir dung thudt ngir
“ngudi quan ly tai san bao dam”, do d6 dé thong nhdat
thudit ngie trong cac vin ban phap luat ABBANK dé xuit

NHNN khéng tiép thu. Thuft ngir “ngudi
quan 1y TSBD” duge sir dung trong trudmg
hop nim giit TSBD ctia bién phap cim cb,
dat coc va ky cuoc, trong d6 nim giir tai
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didu chinh cum “bén gifr tdi san bdo dam” thanh “bén
quén Iy tai san bao dam”.

Viéc td chirc tin dung, chi nhénh ngén hing nudc ngoai
(“TCTD™) tién hanh thu gifr tai san bao dam (“TSBD”)
khi bén bao dam, bén quan 1y TSBD khdng ban giao s&
gdy t6n kém chi phi, do 36 ABBANK dé xuft b sung
trach nhiém ciia bén bao dim, bén quin 1y TSBD vé viéc
chju chi phi nay.

Theo 46, ABBANK. dé xudt Pon vi soan thio didu chink
doan thit hai Khoan 1 Ditu 198a Dy thao thanh: “Trutmg
hop bén bao dam, bén quan 1y tai san khong giao tai san
bao dém cho tb chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nwéc
ngoai, td chirc mua bén, xir Iy ng d& xir 1y thi t§ chéc tin
dung, chi nhanh ngén hing nuée ngoai, td chire mua ban,
xit Iy ng dugce thu giif tai sin bdo dam theo quy dinh tai
Bidu ndy va dwgc nhin lai chi phi thu gif, céc khodn
bdi thwimg thi¢t hai khic theo quy dinh phép lujt tir
bén bao dam, bén qudn Iy tii san.”

sdn bio dm 12 viéc bén nhin béo dam tnrc
tiép quén 1y, kidm soat, chi phéi tai san bio
dam ho¥c 12 viéc ngudi khic quan ly tai
san béo ddm theo théa thuin hoic theo quy
dinh cua phép luft nhung bén nhén bao
dam viin kiém soat. chi phdi dwoc tai sin
niy (khoan 3 Difu 23 Nghi dinh
21/2021/ND-CP). Déng thdi, B6 luat dn
sy quy dinh céc bén c6 thé thoa thusin giao
cho ngudi thir ba gilt tai san thé chip
(khoan 3 Diéu 217) va quy dioh quyén va
nghia vy ciia ngudi thir ba gift tai san thé
chép, trong d6 bao gdm nghia vy giao lai
thi sin thé chép cho bén nhén thé chip
ho#ic bén thé chip theo théa thudn hojc
theo quy dinh cia phép luit (didm ¢ khodn
2 Didu 324),

Ngoai ra, myc tiéu ciia viéc bd sung quy
dinh tai Diéu 198a 1a d& tao co s phap 1y,
xir Iy vuong mic khi Bién 301 B Lut
dén sy méi chi quy dinh khi “ngurdi dang
gitt TSBD” khéng giao tai sén thi bén nhn
bao ddm c6 quyén yéu clu Toa 4n giai
quyét. Do viy, du thio tujt chi ¢& cép dén
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trudmg hop “ngudi dang gitt TSBD”. Béng
thé, dur thao Ludt chi quy dinh v& quyén
thu gitt TSBD, cic vin dé vé chi phi, bdi
thudmg thiét hai, cic bén thuc hién theo
quy dinh cia phap ludt dan sy hi¢n hanh
ciing nhu théa thufn cia bén phu hop véi
quy dinh cua phap luét dén sy.
1. Bén bao dam, bén gilf tai B lujt Dén sy 2015 c6 khéi ni¢m “gidy t&r lién quan 141 | NHNN khéong tiép'thu. _
san bio dam cia khodn ng thi sin cam 6" vé khi ni¢m “gidy 19 lién quan t6i thi in | Trong cym ti “gidy 16, hd so phip 1y cda
xhu ¢6 nghia v giao tai sn thé cb-ép” ma khéng cé khai niém “giay to, ho so phap 1y | tai san bao dém"’ q.uy dmh tai dy thio Luéii.;
Lio dim kém theo ddy di cdia tdi san”. Do d6, GP]-E}ank g6ép ¥ Dy théo theo huéng: dﬁ_ bao gdm khdi niém gidy rf} litn quan t&i
oiky t3, hd so phip 1y cia Ngén hang | “1. Bénbéodém,l-)éngl'frtéisénbéodémcﬁakhoénnq tmsﬂnduqcsir'dunglz‘tmté-l sanbaodam,
3 53 biso dm cho tb chirc | TRUog mai | xdu c6 nghia vy giao tii sin bao dim kém theo diy du | dam bdo sy thdng nhit v6i quy dinh cia
o g chi nhinh ngén TNHH giay 1o lién quan dén tai sdn bao ddm cho t6 chirc tin | Bd ludt Dan sy 2015. N§i dung quy dinh
4 |un ung, si 13 chie | MTV Dén | dung, chi nhanh ngin hing nudc ngodi, td chirc mua ban, | ndy dwgc ké thira tr Nghi quyét sb
hing nuGe nlg,o g cﬂlluf khi Toan | xirly ng dé x@ Iy theo thoa thuéin trong hop ddng béo dam | 42/2017/QH14, trii qua 07 nim thyc hién
oua }:han’ xt'; o xhq: chu | hodc trong vin ban khac cé thba thudn vé viéc bén bio | va khong phat sinh vuéng méc.
g’;fg b d;;n hoac“gm e dam adng ¥ cho bén nhin bio dim c6 quyén thu gidt ti
4n ban khac c6 thoa thudn san bao dam cia khoédn ng x4u va quy dinh ciia phap luét
e s bao dam db vé giao dich bio d4m” cho ddng nhit véi quy dinh cia
;cc;f;en Ehgn béo dam ncg BO it Dan sy hitn hanh.
quyén thu gitt tai sin b&o [ noan hans | Nim théng nhét cach hiéu va p dung, d& nghi bé sung | NHINN tiép thu
5 | dam cia khodn no X&u V3| nCP | nhu sau: “Trueomg hop bén béio ddm, bén giit tai san bio
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quy dinh cia phép luit vé | Ngoai | ddm khong giao 13i sdn bdo dam cho 13 chirc tin dung,
giao djch bao dam. thuong Vi€t | chi nhdnh ngdn hang medc ngodi, 16 chizc mua ban, xit ly
Trudng hgp bén bao dam, Nam ng dé xir Iy thi 16 chikc tin dung, chi nhdnh ngdn hang
bén giir tdi sin khong giao mec ngodi, 16 chize mua bdn, xi Iy ng dwpe thu giie ti
tai san bao dam cho td chirc sén bdo dam theo quy dinh tai Diéu nay.”
E‘ff;:?gcm 252 Ngan hang | V& t& chirc nhén ban giao hd s TSBD: D2 xuit bd sung | Dir thao Luft chi quy dinh v& quyén thu
mua bén, xit Iy ng 84 xtt Iy TMCPKY | thém “Td chirc dugc ty quyén thu git TSBE?” vao di | gilf tai san bao dam cua bén nhén bao dam,
thi t5 chic tin dung, chi Thuong | thio hién tai dang quy dinh chi bao gdm “Té chirc tin | bén mua bén, xit I n¢. Tuy nhién, dé ph
phinh ngfn hang muoc| ViétNam | dung, chinhénh ngén hing nude ngodi, t3 chitc mua ban, | hgp véi thye tién va dé tranh mét an ninh,
ngodi, & chitc mua bén, xir xit Iy ng”. Va ding mét thuat ngtt chung cho nhém déi | trat t:r khi thyc hién thu giit TSBD, Khodn
Iy ng duge thu gitt t3i san fueng nay 13 “bén thu gilt TSBP” trong toan vin ban, 6 Dicu 198a du thao Luédt quy dinh vé viéc
bio dam theo quy dinh tei ﬁyquyé?mugiﬁmisﬁnbémdém.ﬂwo
Didu nay. d6, céc 16 chirc duge ity quyén (b chirc tin
6 dung ban n¢, céng ty quan 1y n¢ va khai

thac tai san thudc t6 chirc tin dung bén ng;
cdng ty quan 1y n¢ va khai thic tai sian
thugc td chirc tin dung 12 bén nhin bao
dam) thyc hién viéc thu giit tai sin bao
dim theo quy dinh cia phap luit vé uy
quyén.

Viéc quy dinh nhir d& xuit 13 khéng cén
thiét.
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Du théo quy dinh “Bén bao dam, bén giit 13i san bao dim | NHNN diéu chinh tai dy thao Lujt
ctia khoan ng x4u c6 nghia vy giao t3i san bao dim kém
theo ddy da gidy t&, hd so phép 1y cia tai sén bao dam
cho td chitc tin dyng, chi nhanh ngin hang nudc ngoai, t&
chitc mua ban, xir Iy ng d& xir ly theo théa thudn trong
hop ddng bao dam hoic trong vin ban khéc cb thoa thuén
vé viéc bén bao dam déng ¥ cho bén nhin béo dam cbé
Congty | quyén thu giir ti sin béo dim ciia khoan no xAu vi quy
quan 1y tai | dinh cia phép lust v& giao dich bao dam” 14 chura phit hgp
7 san Vi€t | vi: quy dinh Bén béo dim, bén gif ti san bio dim cb
Nam nghia vu giao tai sin cho Bén nhin bao dim dé xir 1y
(VAMC) | khéng can phai c6 théa thusn v& viéc bén bio dam dng
¥ cho bén nhén bdo dim c6 quyén thu gitt tai sin bio
dam... trong viin ban théa thudn cia cic bén, vi vay, dé
nghi bd ndi dung “cé théa thufin vé viéc bén bio dam
ddng ¥ cho bén nhén bao dém c¢é quyén thu giit tai sén
béo dam ciia khodn ng x4u va quy dinh cia phép luat v&

giao dich bao dam” tai Khoan 1 Diéu 198a Dy thao.

Ngdn hang | Véi ni dung quy dinh trén c6 thé din dén cach hidu trong
TMCP | ni dung Hop ddng bao dam hodc trong vin ban khéc c6
8 Thinh thoa thudin vé viéc Bén bao dam ddng ¥ cho Bén nhan bao
vuong vi | dam c6 quyén thu gift tai san bao dam ciia khoan n¢ xu
Phét trién | thi Bén bao dam, bén giit tai san bao dim méi c6 nghia
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vy giao tai sin bao dam cho Bén nhin bao dam dé xwr ly.
Tuy nhién, theo quy dinh tai Pidu 301 B) lujit dén sy
2015 thi: “Ngwoi dang gif i sn bdo dam c6 nghia v
giao ti san béo dam cho bén nhdn bao dam dé xit Iy khi
thugc mot trong cdc truong hgp quy dinh tai Diéu 299
cua B¢ ludt nay”. Nhnr viy, theo quy dinh ciia phap uft
dén sy, khi xdy ra cac trudmg hop xir ly tai sén bao dam
thi Bén bao dam, bén giit tai s4n bao dam d& ¢ nghia vu
ban giao tai san cho Bén nhén bao dim d€ xir 1y ma khéng
phai kém theo diéu kién cé thoa thuin trong Hop déng
béo dam/Vin ban khéc.

Do d6, ndi dung quy dinh vé& diéu kién phai c6 thoa thun
trong néi dung Hop ddng bio dim hoic trong vin ban
khéc vé viéc Bén bao dam ddng ¥ cho Bén nhén bao dam
c6 quyén thu giit tai sdn bio dam cta khodn ng xAu thi
Bén bao dam, bén git 1ai sin bao dam mdi c6 nghia vy
giao tii sin bio dim cho Bén nhin bio dam dé xir 1y 14
khéng cin thiét vi khi xay ra trudmg hop xir 1y tai san bao
dém theo quy dinh tai Diéu 299 Bo luét dfn sy 2015 thi
d4y 13 nghia vu phai thyc hién ciia Bén bao dim, bén giir
tai san bao dam. Chinh vi vy, PGBank kién nghi Ban
Soan thio xem sét sira ddi, di€u chinh lai ndi dung quy
dinh tai Khoan 1 Diéu 198a theo huéng bé di diéu kién
“theo thoa thuin trong hop ﬁng bdo dim hodc trong
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viin bdn khdc cd thia thudn vé vigc bén bio dim dong
y cho bén nhin bio dim cé quyén thu gilk tdi sin_bio
dim ciia khodn ng xiu”, theo 46 Khoan 1 s& quy dinh
nhw sau: “I. Bérn bao dam, bén giif tai sdn bdo dam cita
khodn ng xdu cé nghia vu giao t3i sén bdo dam kém theo
ddy di gidy 16, hé so phdp Iy cia tii san bdo dam cho 16
chire tin dung, chi nhdnh ngén hing nubc ngodi, t6 chirc
mua bén, xit Iy ng 3 xir Iy theo quy dinh cia phdp ludt
vé giao dich béo dém ...”.

Ngén hang
TMCP
Ngoai

thuong Viét

Nam

Pé xuét ndi dung sira dbi, bd sung nhur sau:

1. Bén bao d4m, bén giit tai san bao ddm ciia khoan ng
X4u ¢6 nghia vy giao tii sin bdo dam kém theo ddy do
gidy 10, hd so phép 1y clia tai sin bao dim cho t6 chitc tin
dung, chi nhénh ngan hing nuéc ngodi, t& chirc mua bén,
X 1y no dé xir 1y theo thoa thuén trong hop ddng bao dam
hoc trong vin ban khic ed-théa-Hedn-vi-vife-bin-bio

va quy dinh cua phép
Iugt vé giao dich bao dam.

Ly do: “Bén bdo dam, bén giie tai san bdo dam cuia khodn
ng xdu c6 nghia vy giao tai san bdo ddm kém theo day di
gidy 16, ho so phdp Iy ciia tai sén bdo dam” va “bén nhdn
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béo dam c6 quyén thu gift tai san bao dém ciia khodn ng
xdu” 13 2 ndi dung khic nhau. Didu 301 B§ lujt dén sy
nim 2015 quy dinh: “Ngudi dang gitr tai sin bao dam co
nghia vu giao tai san bio dim cho bén nhin béo dam dé
x¥ 1y khi thu§c mft trong céc trimg hgp guy dinh tai
Piéu 299 ciia B lust nay”, theo d6 ngudi dang giit tai sén
bao dim cé nghia vu giao tai sin bao didm cho bén nhén
bao dam d& xir Iy theo quy dinh phép luit ma khéng phy
thude viée c6 hay khéng c6 théa thuin vé& viéc bén nhén
bao dam o6 quyén thu gifr tai san bao dam.

Ngén hang

MTV S
Vikki

Theo ndi dung néu trén nguyén tic co ban dé giao tii sin
bao dam 1a cic bén phai c6 thoa thuin tai thai didm giao
két hgp @dng hoac sau thoi diém nay, tuy nhién Khoan 1
Diéu 299 B Lut dan sy 2015 vé cdc trudmg hop duoc
xir 1¢ t3i sin bao dam c6 quy dinh “Dén han thyc hién
nghia vu duge bio dam ma bén c6 nghia vy khng thuc
hién hodc thuc hién khdng ding nghia vy”, dién nay cho
thdy phdp lut cé cho phép dwpc xik Iy tii san bao ddm
khi bén bao dam khong thee hién nghia vy, thuc hién
khong ding nghia vy, vi viy khng nhdt thiét phai duoc
sw thod thudin ciia bén bao dam thi méi c6 co so dé thu
giit tai san béo dam va thye t c6 rit nhidu khoan ng xéu
phét sinh tuy nhién khéng thé dp dung dugc viée thu gilr
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t3i san bdi 18 tai Hop d¢dng bao dim chua ludng va chua
quy dinh duge cy thé ndi dung “thoé thuin” va dén khi
phat sinh ng thi bén bao dam it khi hop tic, hodc bén bao
dam khéng con tdn tai, khong 6m duge chii thé,... 38 thoa
thudn va thu hdi xir Iy dugc tai san. Do d6 kién nghi bd
sung thém co ché cho nhimg trudng hop dic thu néu trén.

Ngén hiang
TMCP
Quén d6i
(MB)

MB & xuét bo didu kién “theo thoa thuéin trong hop dong
bao dim hodc trong vin ban khic ¢6 thoéa thudn vé vide
bén bio dam ddng ¥ cho bén nhin bio dam cé quyén thu
gilf tii sin bao ddm cia khoan ng xiu”.

Ly do d& xudt:

Sau khi B3 lut din sy 2015 c6 hiéu lyc thi phin 1én cac
hop dong bao dam do cac Ngan hang ky két bén bao dam
khéng théa thudn vé& viéc bén bio dam ddng ¥ cho bén
nhin bao dém cé quyén thu giit tii san bao dam do BH
lufit ddn sir 2015 khéng quy dinh vé quyén thu giit tii san
béo dam (“TSBD”). Néu hop déng bao dam ¢6 quy djnh
ndy thi mét sb td chirc hanh nghé cong chimg, co quan
ding ky bién phip bio didm ciing yéu ciu phii bo khoi
hop ddng thi méi thuc hién cong chimg, diing ky§ vi cho
ring thoa thun nhu véy 1a trai lujt.

Trong céc trudmg hop ndy, viéc Ngin hang thda thufdn véi
bén bao dam tai van ban khic dé dugc quyén thu git
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TSBPB khéng thé thyre hién dugc do khéch hang, bén bio
dam khong hgp tic, khong ddng y théa thuén. Do vuéng
méc cua quy dinh phép luit va thyc tién nhw trén, MB d&
xuéit truomg hop hop ddng bao dam da théa thudn vé
quyén va nghia vu ciia bén bdo dim, bén nhén bio dam
phit hop vai quy dinh tai B luat dén s 2015 thi bén nhén
bio dam duge thu giit TSBD dé bao vé quyén loi hop
phip cia cac t§ chire tin dung (“TCTD"™).
2. Té chuc tin dung, chi Thu giir t3i san bao dam 1a bién phap xi 1y ng ¢6 ¥ nghia | NHNN khéng tiép thu.
nhénh ngén hing nudéc téc dong manh mé& dén ¥ chi tra ng ciia Khich hang/Bén | NHNN giﬁ"nguyén quy dinh tai dy thao
ngodi, 18 chitic mua ban, xir Ngéin hing bao ddm vi mang laihiéuquécaou-?ngquétrinhxﬁl)'r giri xin ¥ kién nhdm bao dim viéc thu gi
Iy ng ¢6 quyén thu gitt ai| TMcP | 00> 9€ nghi Co quan soan thio cén nhiic, xem xét bo diéu | TSBD dam bio ton trong quyén tr do, tir
12 | sdn bio dim cia khodn n¢ | Hang Hai kién: “trong ha_z? déng béo dam hodc fmng vén ban khdc | nguyén cam két, thoa thudn gitra cac bén,
x4u cia bén bio dam, bén Viét Nam ¢6 théa thudn vé viéc Bén bdo dam dong y cho Bén nhdn | phithop quy dinh ctia Hién phép va B luat
gitt t3i sin bio dam cia| (Msp) | bdo ddmco quyén thu giit tai sén bao dam ciia khodn ng | dan sy 2015,
khoan ng xu khi dép img xdu” vi 43 xéc dinh thu gitr 13 quyén ciia Bén nhén bao
diy du cac didu kién sau dam.
day:
a)Khi xdyra trudmg hop ¥ | Ngéin hang | D& xuét bd diéu kién vé viée c6 thoa thusn vé quyén thu
{3 |1 t4isanbiodim theo quy | TMCP K¥ | giit rong HDBD
dinh tzi Didu 299 cta B§| Thuong

luat Dan su;

Vigt Nam




12

STT

HO SO DU AN LUAT

PON VI
GOPY

"NOQI DUNG Y KIEN

Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH
CUA CO QUAN CHU TRi SOAN
THAO

14

Ngén hang
TMCP Kién
Long

Thye té, cac trudmg hop phai xir 1y TSBD s duge cic bén
(T8 chirc tin dung (TCTD) va bén bio dém) théa thusn
cu thé trong Hop ddng bao dam. Do d6 d& nghj sira Dy
thdo vé didu kién thu gitt TSBP nhur sau:

“Khi xdy ra truong hop phdi xir Iy TSBD theo théa thudn
trong hop dong bdo dam hodc vin ban théa thu@n khic
gitka TCTD va Bén bao dam”.

Khoan 3 Diéu 299 B luit dan sy 43 quy
dinh trudmg hop xir Iy tai san bao dam bao
gbm trudmg hop khac do cic bén thoa
thudn hodc ludt cé quy dinh.

Do véy, quy dinh nhu 88 xuét 14 khéng cin
thiét,

15

16

b) Tai hgp dong bao dam
hodc trong vin ban khic cé
thoa thuan vé& viéc bén bao
dam ddng ¥ cho bén nhin
béo dam c6 quyén thu giir
tai san bio dam cua khoan
ng xéu khi xay ra trudmg
hop xit ly tai san bao dam
theo quy dinh ciia phép luét
(sau day goi la hop dc}‘mg
bao dam);

Ngén héng
TMCP Sai
Gon
Thuong Tin
(Sacombank
), Hiép héi
Ngén hang

Luge bd cum “Bén bio dam ddng ¥ cho” tai Khodn 1 va
diém b khoan 2.

Ly do: Phi hop v6i nguyén tic thoa thudn: khi kv vao
thoa thugn 13 miic nhién ddng ¥ nén khong cin thiét ghi
ndi dung dé xuét gach bo.

NHNN tiép thu mijt phin vé viéc bo néi
dung nhwr ¢ xuit tai khoan 1 Biéu 198a du
thiao Lust.

D6i véi quy dinh tai diém b khoan 2 Pidu
198a, NHNN giii nguyén quy dinh tai dyu
thio giri xin ¥ kién nhim béo dam viée thu
gitr TSBP dam bio ton trong quyén tr do,
tw nguyén cam két, thoa thudn gilta céc
bén, phi hop quy dinh ctia Hién phép va
B6 ludt dan sy 2015.

Ngén hang
TMCP
Ngoai

thuong Viét

Nam

D2 xuft ndi dung sira d6i, bd sung nhu sau: “b) Tai hop
dﬁng bdo dim hoic trong viin ban khéc cé thoa thuéin vé

&c bén c¢6 qu
ctia khoan n¢ x4u khi xay ra trudmg hop xir 1y tai san bao

V& co ban, d& xudt 161 van khong khéc véi
néi dung quy dinh tai du thao. V& nguyén
thc, quyén thu giit TSBP chi dwgc thye
hién khi bén bao dam thyc hién quyén dinh
doat ddi véi tai sin coa minh thong qua
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18

dam theo quy dinh cua phép luit (sau ddy goi 13 hgp dong
béo dam)”.

viéc thé hién ¥ chi/chip thudn v& viéc bén
nhéin bdo ddm cé quyén thu giit TSBD khi
khi xdy ra truomg hop xit 1y tai san bao
dam theo quy dinh ciia phép lujt

Kién nghi diéu chinh thanh: Tai hop ddng bao dam hojc
trong vin ban khéc (sau diy goi 13 hop dbng bao dam) co
thoa thufin v& viéc bén bao dam ddng ¥ cho bén nhén bio
dam c6 quyén thu giit t3i san bio dam cua khoan ng xéu
khi x4y ra tnirémg hgp xir 1y tii sin bao dam theo quy djnh
ciia phap lugt

NHNN tiép thu.

Ngén hang
HSBC Viét
Nam

D& xuft bd sung cum tir “chiém hiru” hogc thoa thugn vé
nghia vy “chuyén giao” hojic “chuyén giao quyén chiém
hitu” vao ndi dung lién quan dén mot trong cdc didu kién
dé thyc hién viéc thu gitt theo d& xudt cia NHNN nhu
sau: “b) Tai hgp ddng bao dam ho#ic trong vin ban khéc
¢6 thoa thuéin vé viéc bén bao dam ddng ¥ cho bén nhan
bao dam cé quyén thu giit, chiém hir tai sin bio dém
ctia khoén ng x4u hofic bén bao dam ddng ¥ sé chuyén
giao hoiic chuyén giao quyén chiém hiru fai san bio
dim ciia khoin ng xéu cho bén phin bio dim”.

NHNN khéng tiép thu.

V& ban chét, khodn 4 Difu 237 B§ luit
Dén su quy dinh quyén s& hitu chim dut
trong trwdng hop tai san bj x\r Iy & thuc
hién nghia vy cia chi s& hitu. Nhur vay,
cho dén thoi diém TSBD bj xir 1y (theo cac
phirong thirc quy dinh tai Biéu 303 B ludt
Din sy), bén bao dam vén 13 chi s& hiru
TSBD. Viéc bén bao dam/bén dang giir
TSBD ddng ¥ cho bén nhin bao dam c6
quyén thu gitr TSBD @& bén nhén bao dam
xu ly TSBP theo quy dinh cua phép luit.
Viéc bd sung quy dinh v& chiém hiru
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khéng c6 nhidu ¥ nghia do khoan 1 Pitu
188 B¢ luat Din su d3 quy dinh “khi chu
s& hitu giao tai sdn cho ngurdi khéc théng
qua giao djch din sy ma ndi dung khéng
bao gbm viéc chuyén quyén s hini thi
ngudi duge giao tadi san phai thyc hién viée
chiém hiru 46 phix hop véi muc dich, ndi
dung cia giao dich”.
Ngan hang | Sira lai 13: “c) Bién phép bao dam da phat sioh hidu Iyc | NHINN tiép thu
TMCP | d4i khéng véi nguwdi thir ba theo quy dinh cua phép tuat
19 Ngoai | v& bao dam thyrc hién nghia vu” ¢& phit hop vé6i quy dinh
thuong Viét | tai B luat dan sw, Nghi dinh 21/2021/ND-CP
¢) Bién phép bio dam da| Nam
phit sinh hi¢n lyc ddi Déi v6i quy dinh “c) Bién phép bao dam da phét sinh hiéu | NHNN khéng tiép thu,
khéng véi bén thz ba theo lyc d5i khang véi bén th ba theo quy dinh cia phép lust | Khoan 3 Diéu 296 B§ lust Dén su quy
quy dinh ciia phap lujt v& vé bao dam thue hién nghia vi;” dinh: “Trudmg hop phai xir I tai san dé
bao dém thye hién nghia [ wroa) pans | P& nghj B4 sung huéng din trong trudmg hop 2 TCTD | thye hién mdt nghia vy dén han thi cdc
20 | YW TMCP A | nhan thé chép tai san. nghia vu khéc tuy chwa dén han déu dugce
Chiu | Ly do: bd sung co s& phip ly 32 TCTD thuc hién. coi 12 dén han v tit ca c4c bén cung nhin

bao dam déu dugc tham gia xir 1y tai san.
Bén nhén bao dam da thong béo vé viée xir
1y 1ai sén ¢6 trdch nhigm xir 1y t3i sdn, néu
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céc bén cing nhan bao dam khong c6 théa
thuan khéc.

Tradng hop céc bén mubn tiép tuc thyc
hién céc nghia vu chura dén han thi c6 thé
thoa thusn vé viéc bén bao dam ding tai
san khac dé bao dam viéc thuc hién cac
nghia vy chua dén han”,

Ngodi ra, diém a khodn 1 Diéu 308 B6 lust
din su quy dinh: “Truedong hgp cic bién
phip bio dim déu phat sinh hidu luc dbi
khéng véi ngudi ther ba thi thi ty thanh
toén dugc x4c dinh theo thi tir x4c 15p hiéu
Iy dbi khang”.

Do véy, trong truémg hop tai san bao dam
duge ding 48 bao dam cho nghia vu tai 2
TCTD thi thit tr thanh toan sé duogc x4c
dinh theo thr ty xéc ldp hiéu lye d6i khang
voi ngudi thir ba.

21

d) Tai sdn bao dam khéng
phii 13 tai san tranh chép
trong vu én d4 duge thu 1y
nhung chua duge gia
quyét hodc dang dugc gidi

Ngén hang

MTV S
Vikki

Gi6i han lai “t3i san tranh chép trong vy 4n” phi 14 tranh
chép truc tiép lién quan dén quyén sé hitu tai san nay, boi
1& viéc tranh chip lién quan dén t3 san ¢ nhiéu lozi tranh
chép vé& quyén va nghia vu cic bén trong thyc hién hop
déng nhur cho thué, muon, ... tuy nhién, chi c6 tranh chip

NHNN di diéu chinh theo hwdng quy dinh
15 cic diéu kién thu gift tai san béo dam tai
diém d khoan 2 Diéu 1982 nhu sau: “rdi
sdan bao dam khing dang bi Toa dn dp
dung bign phdp khdn cdp tam théi; khong
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quyét tai Tda 4n ¢6 thdm
quyén; khéng dang bj Toa
4n &p dyng bién phap khin
cAp tam thoi; khéng dang bi
ké bién hodc 4p dung bién
phéap bao dam thi hanh 4n
theo quy dinh cua phap
ludt;

d) T6 chic tin dung, chi
nhanh ngin hing nuwée
ngoai, t& chitc mua béan, xv
¥ no i hodn thanh nghia
vy cOng khai théng tin theo
quy dinh tai khoan 3 hodc
khoan 4 Diéu nay.

vé& quyén s& hifu 13 treee tiép anh hudng dén quyén dinh
doat tai sdn dam bao cn phai chd phén quyét ciia Toa.

Ngin hang
TMCP
Cong
thuong Viét
Nam

VietinBank

Vé didu kién “TSBP khéng phdi la tdi sén tranh cha'p
trong vu dn dd dugpc thu Iy nhung chuwa duwoc gidi quye!
hodc dang duwgc gidi quyét 1gi Toa dn c6 thdm quyen,
khong dang bi Toa dn dp dung bién phdp khin cdp tam
thoi; khong dang bi ké bién hodc dp dung bién phdp bdo
ddam thi hdnh dn theo quy dinh cia phdp Tudt”: D& nghi
NHNN xem xét quy dinh r3 tranh chép trong trudmg hop
niy 13 tranh chip vé quyén sé hiru TSBP dé dam bao
tinh thng nhét trong viéc hiéu va xéc djnh diéu kién thu
gitt TSBD, trdnh viéc bén bao dam loi dung quy dinh ndy
cé tinh tao ra mot tranh chdp bét ky lién quan dén TSBD
nhdm ngdn can TCTD thyc hién quyén thu gii.

Tai “Bang téng hep, tiép thu, giai trinh ¥ kién cia cic
ngéin hing thuong mai”, NHNN d4 ghi nhén “NHNN sé
nghién ciru va ldy y kién Toa én nhdn ddn 15i cao trong
qua trinh hoan thién dy thdo™.

VietinBank nhén thiy d¢ xuét ciia VietinBank vé viéc cin
quy dinh 15 tranh chip v& TSBP 12 tranh chip v& quyén
s& hiru TSBP ciing tuong ddng v6i kién nghj ciia nhidu
ngin hang thuvong mai nhu VPBank, Vietcombank,
United Overseas Bank... Do d6, kinh ¢& nghi NHNN tiép

dang bi ké bién hogdc dp dung bién phdp
bao dam thi hanh dn theo quy dinh cia
phdp ludt; khing thuc truong hop bj tam
dinh chi xit Iy theo quy dinh cila phdp ludt
vé phd san”.
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tuc xem xét va c6 quan diém theo huéng ddng thusn trong
qué trinh Iy ¥ kién cta Toa 4n nhin dén t6i cao v& ndi
dung nay

Ngén hang
TMCP Tién
Phong
(“TPBank™)

Tai Cong viin gép ¥ 1in 1, TPBank & xuét diéu chinh
didu kién d6i v6i tai san tai diém d khoan 2 Dicu 198a
theo hudng: “TSBE khdng phdi 1a tai sén dang bi Toa dn
dp dung bién phdp khdn cdp tam thoi; dang bi ké bién
hodic dp dung bién phdp bdo dam thi hanh dn theo quy
dinh cuia phdp lugt”.

Tai ban téng hop ¥ kién cia NHTM, NHNN nhin dinh:
“Theo quy dinh tgi khodn 6, 7, 8 Diéu 114 B6 ludt t6 tung
dan su nim 2015 dbi voi cdc tai san dang tranh chdp
trong qud trinh gidi quyét tranh chdp vé ddn su phdi dp
dung cdc bign phap khdn cdp tam thoi, gom: ké bién, cdm
chuyén dich quyén tai san, cdm thay doi hién trang. Vi
vdy, aé tMng nhdt véi quy dinh tai B ludt T tung din
sy tai dw thao Ludt giit nguyén diéu kién thu giit tai san
bdo ddam lo “Tai san bao dam khong phai la tai san tranh
chtio trong vu dn da@ duwoc thu ly...”.”

TPBank tiép thu ¥ kién ciia NHNN, tuy nhién trinh bay
thém riing: bién phap khin cdp tam thdi khéng dwong
nhién 4p dung trong tit ¢4 cic vu én duge tda 4n thy Iy
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ma chi ép dung khi c6 yéu cdu cuia dwong sw, ¢4 nhin, td
chirc c6 lién quan kode do Toa dn ty minh quyét dinh. Miit
khic, theo quy dinh cia B luit TS tung Dén sy, Khach
hing chi cin chimg minh dugc quyén khéi kién ciia minh
theo Diéu 186 Bf ludt TS tung Dén sy va yéu ciu khoi
kién thudc thdm quyén ciia Tda 4n noi nhin don 13 Toa
& 6 thé thy 1y don theo quy dinh tai didu 195 B$ lujt TS
tung Dén sur 2015. Tix théi didm thu 1y vy 4n cho dén thoi
diém Tda an quyét dinh dua vy 4n ra xét xir theo didu 203
B lujt TS tung Dén sy /i khd Idu. Trong thdi gian nay
Toa 4n s& thyc hién céc nghiép vy 3¢ xdc minh céc tinh
tiét cia vy 4n theo quy dinh phdp lujt, theo d6, khong
phai trudng hop nao_sau khi thu 1y thi Tda an ciing quyét
dinh dua vu an ra xét xir.

Néu chi quy dinh diéu kién “7T4ai san bdo dam khong phai
I tai sén tranh chdp trong vu dn 4@ dwoc thu Iy nhng
chua dwoc gidi quyét”, khich hang c6 thé phéi hop véi
Bén thir ba tao ra tranh chép va dua sy viéc ra giai quyét
tai Tda 4n nhur mdt hinh thirc lach didu kién “khéng c6
tranh chép” ndy. Viéc ndy dién ra khd phd bién va d& dang
d6i véi tai san bao dam 14 bit dong san hojic d6i véi dong
san giita chd tai sdn va ngudi c6 quyén hudng dyng phat
sinh trén co s& hop ddng thué, muon tii san...
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Nhur vy, 48 d4m bao hoat ddng thu gitt khong vi pham |

phap ludt, trai dao dirc xd hoi, cdc didu kién khic ma
TCTD phii tuén thi tai Dy thio d chiit chg va r5 rang,
nén xem x¢ét lai didu kién tai diém d nay d& tranh Khéch
hang chéy ¥ l4ch diéu kién niy khién cho tranh chip phét
sinh va viéc xit 1y t3i san bao dam kéo dai twong tir thyc
trang hign nay. )

TPBank dé xuit bo quy dinh “tdi sdn tranh chdp trong vu
dn dd dwpe thy Iy nhung chua dupe gidi quyét” tai Dy
thao hojc diéu chinh theo hwéng: “TSBD khong phdi la
13i san dang bi Tda én dp dung bién phdp khin cdp tam
thov” dé tao didu kién thugin lgi cho TCTD ép dyng quyén
thu giit TSBD trén thyre té.

Ngén hang
TMCP K§

Viét Nam

D& xust 1am rd tai san tranh chip trong vu 4n di dugc thy
Iy nhung chura dugc gidi quyét hodc dang dwgc gidi quyét
tai khoan 2d (Diéu kién thu giir): Quy dinh nay, trén thyc
té 43 din dén nhiéu cach hiéu vé tAi sin tranh chip gitra
cic co quan t§ tung tai nhidu noi, nhiéu cfp khic nhau,
gy kh6 khin trong vigc xéc dinh TSBP i diéu kién thu
giit. Theo d6, d& xudt 1am 13 tai ndi dung ndy tai Pidu
khoan v thu gifr ndy.
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Khoan 2 Piéu 198a Dy thao hién 1a tuong tir so véi quy
dinh tai Nghj quyét s6 42/2017/QH14. Trén thyc tién
truéc ddy khi 4p dung quy dinh nay phat sinh mét sé
truomg hop Bén bao dam tao mét sy kién phap 1y ao,
khong c6 that véi chi thé thir ba dé tao tranh chip yéu
Ngén hing | c3y Toa 4n xir ly. Viéc ndy gay khé khin, trd ngai, kéo
Thwong mai | 4ai va 1am cho quyn thu giit tai san bao dam caa cée td
”s TNHH | chic tin dung khéng duge thie hién holic chim duoc thye
MTV Déu hién.
khi Toan
cin Do d6, GPBank d& xuét Ban soan thao chinh sira Diém d,
Khoan 2 Diéu 198a Dir thao theo huéng: d) Tai san bao
dam khong phai 12 tAi san dang bj Toa 4n 4p dung bién
phap khén cdp tam théi; khéng dang bi k& bién hojc 4p
dung bi€n phap bao ¢am thi hanh an theo quy dinh cia
phap luat” d& phit hop véi thye tién

V6&i yéu cdu cong bd thong tin tir 10 dén 15 ngay theo
. khoan 3 va 4 Diéu 198a, trong trudng hop khéch hing vay

Ngén hang S o Lxe P T ,
TNHH muon tri hodn vigc thu giit tai san co the khai ki¢n vy dn
26 MTV S6 tainaaémisanﬁmbaomm_emhtaimtmhchép
Vi | 008 vw an. Do dé, Vikki Bank kién nghj nén loai trir dbi

v6i trudomg hop vu 4n tranh chip duge Tda thy 1y trong
thoi gian tb chure tin dung the hién thyre hién nghia vy
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cong khai thong tin theo quy dinh tai Khoan 3 va 4 Diéu
198a.
Ngin hing Trudng hgp TCTD dd hoan thanh nghia vy cdng khai
TMCP Nam | 7678 tin theo quy dinh vé' viéc thu gitt TSBD, sau d6 Toa
- i 4n méi thy 1y d€ giai quyét tranh chép dbi vai TSBD nay
(Nam A thi TSBD ndy vin I;.’hu@c trudmg hop duge ihu giit. Viéc
Bank) néységiﬁph‘anchéphétsinhcécuanhchapgiédocéc
bén tgo ra nham kéo dai qua trinh xit 1y TSBD.
Xem xét didu chinh theo hudng: TSBD khang phai 13 tai
sén tranh chép trong vy 4n tranh chip quyén s& hiru tai
san d3 dwgc thy Iy nhumg chira drgc gidi quyét hodc dang
dugce giai quyét tai Toa én c6 thim quyén; khong dang bi
Ngin hing Toa én 4p dung bién phép khén cip tam thdi; khong dang
bj k€ bién ho#c ap dung bién phap bio dam thi hanh in
TMCP L
28 Ngogi theo quy‘dmh cua phap luﬁt'.' L . )
thuong Vigt Ly do: Hién nay ¢6 2 cach hiéu d6i véi v kign TCTD yéu
Narm cin khdch hang tra ng: (i) quan diém thtr nhét cho ring

TSBD trong vu viéc ndy khong phai 13 tai san tranh chip
trong vy én do diy la vy kién d6i ng, chit khéng phai tranh
chip tryc tiép v& TSBD; (ii) quan diém thé hai cho ring
TSBD trong vu kién nay 13 tai san tranh chip trong v 4n.
Do d6, cin thiét Iam r3 TSBPD trong vu kién dén sy TCTD
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29

30

ddi no khéch hang cé dirge coi 12 tii san tranh chép trong
v 4n hay khong.

D¢ nghi bd sung vao diém d: “Trudmg hop 1A tai sin bao
dam cua khoan no xfu trong vu 4n di dwge thy ly nhung
chura dugc giai quyét hojc dang duge giai quyét tai Toa
&n c6 thim quyén thi phwong dn thu giit phai dege Toa
dn c6 y kién dong y bing véin ban”.

Ly do: Hién cé nhidu trrémg hop KH bd trén ra nudc
ngodi va NH phai khéi kién KH ra tda 4n tuy nhién thdi
gian t6 tung kéo dai theo cAn thyc hién thi tyc uy thée tr
phép truée khi mé phién tdéa xét xir ... Trong khi c6 mt
s§ TSBD ctia khodn ng x4u 1a (cic) dét tréng c6 thé thu
giir dé xir Iy thu hdi ng sém hon so véi thar gian chéy ban
an, quyét dinh c6 hiéu lyc cia Toa dn.

Do viy, dé nghi Ban soan thao xem xét, bd sung quy dinh
trén tao co s& phap 1y cho TCTD cé thé linh hoat hon véi
viée két hop bién phép t tung va bién phép thu gii.

Co ché thu gift TSBP @& xir ly TBBP 1a
co ché xir Iy ngoai toa. Trudmg hop Toa 4n
da thy 1y thi viée xar 1y tai san d6 duogc thire
hién theo quyét dinh, ban 4n c6 hiéu lyc.

Ngén hang
TMCP Nam
A
{Nam A
Bank)

Céc co quan tién hanh t tung tai nhiéu noi, nhidu cip con
c6 céch hiéu khéc nhau vé tai san trank chdp, tii san dang
phai 4p dung bién phép khin cip tam thév, giy kho khin
cho TCTD khi 4p dung quy dinh vé thu giix tai san theo
Nghi quyét sb 42.

Tiép thu dé xuét cia TPBank tai STT 24
vé viéc thay thé didu kién “tdi san tranh
chép trong vu 4n d& dugc thy Iy nhung
chira duoc gidi quyét” thinh “tai san bao
dam khong phai 1a tai san dang bj Toa an
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Do d6 dé& nghi Dy théo quy dinh 13 d6i véi t3i sin dang
tranh chép thi c4c TCTD c6 phai yéu ciu Toa 4n c6 vin
ban xé4c nhin viéc tii sin bdo dam 12 tai sin cb hay khéng
dang tranh chip hay khong? Néu phai thyc hién sé ting
thém thi tyc cho céc TCTD khi thye hién quyén thu giit
TSBD).

4p dung bién phép khén cip tam thii” b
vé ban chit, quy dinh nay ciing thé hién tai
san dang trong qué trinh tranh chép.

Miit khéc, theo khoan 2 Diéu 139 B9 luit
té tyung Dan sy, khi 4p dung bién phép
khin cép tam thdvi, Toa 4n cb trich nhigm
théng bao cho céc bén lién quan. Piéu nay
gitip xir Iy viéng méc trong viéc xac dinh
duoc thé ndo 13 tai san dang tranh chip.

Ngén hang
TMCP Kién
Long

Viéc quy dinh phai cong khai théng tin vé théi gian, dia
diém thu giir TSBP dbi voi TSBD 12 d4ng sén s& khong
phu hop (vi du TSBD la phuong ti¢n...) do khoéng xac
dinh duoc théi gian va dia diém cy thé ciia TSBD khi thu
gitr. Do d6 d8 nghi sira Dy thao theo buréng ndi dung vé
thdi gian, dia diém thu giit TSBD khéng bt bujc phai
cbng khai, cy thé sira nhu sau:

“TCTD, 16 chizc mua bdn xir Iy ng di hodn thinh nghia
vu cong khai thong tin vé vigc thuwc hién quyén thu gii
TSBD, thoi gian, dia diém thu giit TSBD (néu cd).....”.

NHNN tiép thu va bd sung tpi khoin 4
Ditu 198a dy thio Lujt.

32

3. Chim nhét 13 15 ngay
tredc ngdy tién hinh thu
gilt thi sdn bdo dam 1A bit
ddng san, t4 chirc tin dung,

Ngén hang
TMCP Nam

Chn 13m 18 thixi didm bét dAu tinh thoi han 15 ngay 1 mbe
théri gian k& tir hic ndo trong 4 hinh thirc théng bdo vé
viéc thu gitt TSBD

Du thao Luft d& quy dinh thodi han “15
ngly truéc ngiy tién hanh thu giiy t3i san
béo dam 13 bét d6ng sén”.
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chi nhinh ngin hiang nudc | (Nam A
ngoai, td chirc mua bén, xir|  Bank)
Iy ng thye hign cong khai
thing tin v& thoi gian, dia
diém thu gifr tii san bio
dam, tai san bdo dim duge
thu giit, ly do thu gift theo
quy dinh sau day:
Pé xuit bd quy dinh “Niém yét vin ban théng béo tai try | NHNN tiép thu theo hiémg bd quy djnh
s& Uy ban nhén dén cép x5, vé viéc niém yét van ban théng bao tai
Du thao Lust d3 quy dinh rét nhidu thi tuc thong bo: | UBND cip x4 nhmg cb quy dinh v& viéc
Ngan hang | Ding tai thong tin trén trang théng tin dién tir ciia minh; | giri vin béan thong béo cho UBND cép x4
¢) Niém yét van ban théng Tl"i[CPK Giri van ban thén.g béo cho Uy ban rhin din cép xi va co | va Cong an cip xd@ noi c6 TSBD.
33 | b0 tai try s& Uy ban nhén Q.uoc Té | quan Cong an noi c6 TSBB; Thﬁong' béo cho bén bao dam
déin céip x& noi bén bio dam Viét Nam | vabéncung nhﬁn bao dam, ngudi gilr TSBE). D? dé, mf%m
dang ky dia chi theo hop| (V1B yét vin l:fém tai try sé UBNX x4 la khéng cin ﬂnét va viée
ddng bao dam va try s& Uy bé quy dinh n'é.y khong énhl‘:lm’mg dén quyén lgi va quyén
ban nhan ddn cip x4 noi ¢6 dugc cung cap théng tin ddy ¢ cia cic khach hang va
3 san bao dam; cac bén lién quan khac.
Ngin hing Kién ng:hi’bé ndi dl.:ng ‘:c) rgienifét vin ban théng béo
24 TMCP tafu'uchybann.hand#ancﬁpxau. ) . .
Ngoai Diéu 198a.3 quy dinh vé trach nhiém cong khai thong tin

ctia td chirc tin dung, chi nhénh ngin hang mréc ngodi.
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thwong Viét | Tuy nhién, viéc niém yét vin ban théng bao la tréch
Nam | nhiém cia UBND, khéng phai cia TCTD, chi nhanh ngén
hang nwéc ngoai. '
Ngén hang | D& xuit bd ndi dung TCTD, td chirc mua ban, xit 1y ng | V& viéc théng nhét chii thé nhin théng
TMCP Nam | phai thong béo cho “agudi giit TSBP” Wi diy 14 chii thé | bio, NFINN tiép thu va chinh sira thong
35 A khé xdc dinh duoc thdng tin nhan than, dja chi cur tré va | nhit tai dy thio.
d) Thong béo cho bén bo (Nam A | rét khé xéc dinh dwgce chinh xdc chi thé dang it TSBD . o
d%m vé bén ciing nhin bio | 2K D"}g‘;"b;‘:a‘da;hzzg ‘{“Yd"mhth"f" ::
s ee oixs a1 . vay. nthén dugc
didm, ngudi giit tAi san béo P& nghi ban soan thio xem xét bd sung hinh thirc thong mTCTDnhumétdiéuldéndéth“ghié
dam. Phuong thirc thén A ; - ye fuen
uong g béo trong trudmg hop bén bao dim cd tinh bé trén hoac thu gifi
béo thyc hién rheo s A : : ;
e d;w. e én N thay d8i dia chi dé trén tranh viéc nhin théng bao, cy thé Ddng th¥i, di thio d4 quy dinh phuong
ugn hojic giri cho nhw sau: “Trudng hgp bén nhdn bdo ddm giri thong bdo | . . _ s
bén bao bén thie ba cé i i | thire théng bao duge thyc hién theo thoa
dim, Hiép hoi | dén dimg dia chi do cdc bén théa thudn trong hop dong . . .
36 | pa b3 sn ba . 5 thudn hojc giri cho bén bao dam, bén thir
n quan bang van ban| wean hang | nhung khong c6 ngwdi nhdn, TCTD vin c6 quyén thu giit bacé lig 1oL, .
tryc tibp hogc thong qua o ] e e cé e:nquanbangvanbantnrctléphoac
! iy ! va xir Iy tai sdn néu da thuc hién déy di thi tuc déng tai théng qua dy quyén, dich vu buu chinh
#y quyen, dich vu buu théng tin trén trang thong tin dién t ciia minh va gisi vin p T ga ’
a s . | phuong tién dién tir hosic phuong thirc
chinh, phuong tign dign o ban thong bdo dén UBND cdp xd noi c6 TSBD, niém yét | 1y
hodc phwong thirc khdc. vin ban thong bdo tai try so UBND cdp xd noi cé TSBD”. Do vdy, khéng cin thiét bd sung nhu ¢é
Ngén hing | V thi tyc thong béo cho Bén béo dim: bb sung hinh thie | X9t Tuy nhién, NHNN diéu chinh theo
. TMCP Ky | théng bfio (d& cho trrdng hgp bén bio dam cé tinh bé trén | BW6ng quy dinh twong ty vé thong bio x
Thuong | hodc thay ddi dja chi din dén ko c6 ngudi nhén), nhu sau: l:f TS[?D theo My dinh cta phip lujt ve
Viét Nam | khi bén nhin bao dm giri théng bso dén diing dja chi do | 8120 dich bao dam.
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38

39

cic bén thoa thuin trong hgp ddng nhung khdng c6 ngudi
nhén, TCTD vin ¢ quyén thu gii, xir 1y tai san néu da
thuc hién ddy i quy dinh vé thong béo, niém yét,.. tai
khoan 3, 4 Diéu nay. Hoiic ¢6 thé quy dinh b sung thém
tha tyc ding thdng bio thu giit/ xir 1y tai san trén phuong
tién thong tin dai ching (bdo/dai phat thanh/truyén hinh
trung wong 2 hodc 3 sb lién tiép) néu khong ¢6 ngudi
nhin.

Dy thio chua quy dinh 13 v& viéc théng bao dén dja chi
nao cia Bén bao dam. P& xudt bd sung rd.

Ngén hang
TMCP

Ngoai
thuong Viét

Quy dinh cia Dir thao Luft chua néu rd vé dia chi giri
thong béo thu giit TSBP dé bao dam tinh kha thi, thong
nhét cic quy dinh cia phép ludt va khic phuc dwoc tinh
trang kéo dai do khoéng x4ac dinh dugc chi cia bén nhin
thong bao tai thoi diém giri hoic dja chi ciia bén nhén
thong béo d thay d6i ma TCTD khdng nhén dugc thong
bdo thay ddi. P& nghi quy dinh twong ty nhu vige gui
Théng béo xi 1y tai san bao ddm theo Khoan 2 Diéu 51
Nghi dinh 21/2021/ND-CP. Theo db, dia chi ciia bén bao
d2m 13 dja chi do bén bao dim cung cip, trudmg hop bén
béo dam thay d8i dia chi ma khéng théng bao cho bén
nhén bao dam biét thi dia chi cia bén bao dam dugc xdc

NHNN tiép thu.
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dinh theo dia chi da dugc bén bao dam cung cip trude 46,
theo hgp ddng béo dam hoiic theo théng tin duge luu trit
tai co quan ding ky bi¢n phép bao dim.

Ly do: Nghj dinh 21/2021/NB-CP ngay 19/03/2021 quy
dinh thi hanh B§ lujt Dé4n sir v& bao dam thyc hién nghia
Vik

Piéu 51. Théng béo xir Iy tii san bao dam

2. Phuong thirc théng béo v& viée xir Iy tai san bao dam
thue hién theo théa thufin. Trudng hop khéng c6 thoa
thuin thi bén nhin bao dam giri trye tiép vin ban thong
béo cho bén béo dim holic théng qua Gy quyén, dich vu
buu chinh, phwong tién dién tir dudi hinh thire théng diép
dit liéu hojic phirong thirc khic dén dja chi dugc bén bao
dam cung cép.

Trudng hop bén bao dam thay 46i dja chi ma khong théng
béo cho bén nhin bao dam biét thi dia chi cha bén bao
ddm dugc xic dinh theo dia chi 44 dugc bén bao dam
cung cip trude d6, theo hgp ddng bio ddm hoc theo
théng tin duge hru trit tai co quan déing ky bién phap bao
dam.

Dé dam bao théng nhét trong cic vin ban quy pham phip
luit, 3 nghi wording lai phwong thvrc théng béo theo
Khoén 2 Piéu 51 NP 21 Quy dinh thi hinh b3 lu4t dén syr
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40

41

vé bao dam thire hién nghia vu. (ND tai Khoan 2 Diéu 51
NBD 21 16 rang va d& hiéu hon so véi dy thao).

Dy théo c6 bd sung 2 d8i trong: “bén cing nhén bao
dam” va “bén thirc ba ¢ lién quan”, trong d6 “bén thir ba
c6 lién quan” khong c6 huémg din x4c dinh.

D nghj 1am 8, “bén thit ba c6 lién quan” bao gbm nhimg
d6i tugng nao? Trudmg hop “bén thir ba c6 lién quan” dé
thay thé cho cum “bén ciing nhin bio dim, ngudi gii tai
sin bao dAm” phia trén thi t& dy thao cin nhic viéc khong
st dung cum tir thay thé nhur dy théo dé trénh vudng méc
trong viéc xac dinh “bén thir ba cd li€én quan”.

Ngéin hang

TMCP Sai

Gon - Ha
Noi

Ching ti hidu ring theo tinh thin tai didm d Khoan 3
Biéu 1982 cac td chirc tin dyng (TCTD) s& phai thye hién
thong bido cho: bén bio dam. bén ciing nhin bio dém,
ngudi giff tdi san bio ddm. Tuy nhién, ndi dung phia sau
lai ghi nhén gir thong bdo cho “bén thit ba c6 lién quan™
14 chua thue sy théng nhét. Ngoai ra, viéc quy dinh nhw
trén c6 thé giy nhiéu céch hiéu khic nhau khi x4c dinh
“bén thir ba c6 lién quan”. Thye 1& nghiép vy, cac TCTD
c6 thé xdc dinh “bén thir ba ¢6 lién quan” thong qua cac
hd so, tai liéu lién quan dén tai san bao dam ma cac TCTD

NHNN tiép thu v diéu chinh theo huéng;
“Thong bao cho bén bio dim va bén dang
gift tai san bao dam.

Phuong thitc théng bao dwgc thuc hién
theo thda thuin. Trudmg hgp khdng c¢d
thoa thuan thi td chirc tin dung, chi nhanh
ngin hang nudc ngoai, tb chitc mua ban,
xir 1y no giri truc tiép viin ban théng bao
cho bén bao dam, bén dang giit tAi sin bao
dam hogc thong qua ty quyén, dich vu biu
chinh, phuong tién dién tir dudi hinh thic
thong di¢p dif liéu hodic phurrong thire khac
theo cac thong tin, dia chi do bén bio dam,
bén dang gift t3i sin bdo dim cung chp”.
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43 dugc cung cip. Trong céc tneomg hop khac (méi lién
hé khong dwge thé hién tai céc hd so, tai liéu) cb thé giy
khé khin cho cdc TCTD trong vi¢e xac dinh “bén thir ba
c6 lién quan®, din dén viéc khéng dép mg drge yéu ciu
vé viée giri thing bio theo quy dinh tai Dy thio.

D¢ xuét: D& dam bao tinh théng nhét, 15 rang, Co quan
soan thiao xem x¢ét lam rd ndi dung niy theo huéng: (i)
Sira 451 ndi dung trén tai Dy thio nhu sau: “Théng bdo
cho bén bdo ddm va bén cing nhdn bdo dam, ngudi giit
tai san bao dam. Phwong thiec thong bdo dwgce thuc hién
theo théa thudn hodc giri cho bén bao ddm, bén ciing

 nhdn bdo dam, ngudi gift 13i sén bdo dim bing véin bém

truc tiép hodc thong qua 1y quyén, dich vu buu chinh,
phuong tién dién ti hodic phuong thirc khdc” hoig (ii) B8
sung quy dinl/hudng dfin dé lam 13 cach thirc xac dinh
“bén thit ba c6 lién quan”.

42

4. Ch@gm nhit la 10 ngay
trudc ngay tién hanh thu
git tdi sén bdo ddm Ila
dpng san, 16 chirc tin dung,
chi nhinh ngén hang nudc

Ngén hang
TMCP
Ngoai

thuyong Viét

Nam

Xem xét giam thod gian tir 10 ngay xubng 03 ngay. TCTD
o6 quyén thu gift tai san bao dam theo théa thufin gifta cac
bén va quy dinh phép lut. Viéc quy dinh cong b trude
ngy tién hanh thu gifr t4i sn bao dam 1a déng sin qua
dai c6 thé diin dén viéc tAu tén ti san, giam higu qua ciha
viéc xir ly TSBD.

NHNN khéng tiép thu.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 300 Bj
luit Dén sy, trude khi xir Iy TSBD, bén
nhin bac dam phai théng bio bing vin
ban trong mdt thoi gian hop 1y vé viée xir
Iy TSBD cho bén bao dam va céc bén nhén
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ngoai, td chitc mua ban, xir
¥ ng thyc hién cong khai
thong tin v& viéc ti€n hanh
thu gilt tai san bao d&idm
theo quy dinh sau day:

a) Ping tai thong tin trén
trang thong tin di¢n tir cua
minh v thdng béo v& viée
thwe hién quyén thu giit tai
san bao dam cho Uy ban
nhin dan cép xi noi bén
bao dam dang ky dia chi
theo hop ddng bio dim
trwée khi tién hanh thu gitr
tai sdn bao dam;

b) Théng b4o cho bén bao
dam va bén cang nhin bdo
dém, ngudi gilt tii san bao
dam. Phuong thic théng
bdo dugc thuc hién theo
théa thug@n hojc gii cho
bén bdo dam, bén thir ba coé
lién quan bing vin ban

Ngén hang
TMCP
Péng Nam

(SeABank)

Vi TSBD la déng san, Chia TSBD/khach hang rit d thu
tén/che dédu gy kho khiin cho viéc thu giit

Vi vdy, SeABank ¢ xuft Ban soan théo sira d6i ndi dung
la khéng cOng khai théng tin trudc thu gitt ma chi quy
dinh trach nhiém thong béo trude cia Ngin hang véi Chi
TSBB/khéch hang vé viéc néu khach hang khng tra ng
ding thoi han thi Ngén hang s& toan quyén thu giir va xir
ly TSBD theo quy dinh

Truémg hop khéng luit héa duge quy dinh nhu trén,
SeABank dé nghi giir nguyén nhw Khoan 4 Diéu 7 Nghj
quyét 42, cu theé:

“4. T6 chirc tin dung, chi nhénh ngdn hang mbe ngodi,
16 chitc mua bdn, xit Iy ng xdu thwc hién cong khai thong
tin vé viéc tién hamh thu giit ti sin bdo dam 1 déng san
theo quy dinh sau ddy:

a) Ddng tdi thong tin trén trang théng tin dién tir cua
minh va thong bdo vé viéc thuc hign quyén thu giif 1 san
bdo dam cho Uy ban nhdn dén cdp xd noi bén bdo ddm
déng ky dia chi theo hop ddng bdo dam trude khi tién
hanh thu giit tai sdn bdo ddam,

b) Théng bdo cho bén bdo ddm bdng vin ban trudc thoi
diém thuc hign quyén thu git tai san bao dam bang cich
giri theo duomg buwu dién c6 bdo dam dén dia chi cia bén

béo dim khéc. Ban chit cia viée thu giir
TSBP la dé xit 1y TSBB. Do vdy, ciing cin
6 théng bao trudc vé viée thu gitt TSBPD.
Quy dinh vé thdi gian thong bio ciing 14
diéu kién dé bén c6 nghia vy biét va thyc
hién cic quyén, nghia vy lién quan dén
TSBD.

NHNN tham khao quy dinh tai khoan 4
Diéu 51 Nghi dinh sé 21/2021/NP-CP,
thdi han thong bio vé viée xir Iy TSBD
duge thuec hién trong thdi han hop 1y,
nhung trude it nhét 10 ngay dbi voi dong
san hogc trude it nhit 15 ngdy d6i voi bt
dong san.
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tryc tiép hodc thong qua
idy quyén, dich vy buu
chinh, phurong tién dign tic
hodc phwong thirc khdc.

bdo dam theo hop déng bdo dém hodc g triec tiép cho
bén bdo dam."”

Ngdn hang
TMCP Tién
Phong
(“TPBank™)

Dbi v6i dong san thi vige thu gif t4i san bao dim gp

nhiéu théch thirc hon so véi bét dong sin v& viée xé4c dinh
dbi tuong, dia diém lién quan. Cy thé:

- Néu théng bdo trrée 10 ngdy tnrdc ngay tién hanh thu
gitr thi rii ro rét cao khi tién haah thu giir tai sin bio dam
nhu thdng bao thi chi tai san di tiu tan, di chuyén tai san.
Thure tin ngay c4 khi xét xir tai tda, néu chi tai sin khéng
cung cip théng tin noi cit gifr ti san thi ca TCTD v co
quan nha nudc ¢6 thAm quyén ciing khé tim théy tai san.
- Dbi véi mdt s§ bién phép bao dam nhu thé chip dong
sin, TCTD khong biét ngudi gitr TSBD 1a ai néu chi
TSBD khéng phbi hop cung cip théng tin dé giao t3i san
cho TCTD, do 46 viéc TCTD phai hoan thanh nghia vu
thong bao cho ngudi giit TSBD 14 khong kha thi.

- Khong phi tnuomg hop nio TCTD ciing biét vé viéc c6
bén khéc cing nhin bio dam d6i v&i TSBB.

TPBank dé xuit didu chinh Khoan 4 Didu 198a Dy thio
thanh:

Chém nhit 13 01 ngdy truéc ngay tién hanh thu gir tai san
bao dam 13 ddng san, td chirc tin dyng, chi nhanh ngén
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hing nudc ngodi, t6 chirc mua bén, xir Iy ng thyc hién
cong khai thong tin v& viéc tién banh thu gii¥ tAi séan bao
dam theo quy dinh sau déy:

a) Ding ti thing tin trén trang thong tin dién tir cia minh
va thong bao vé viéc thyc hién quyén thu gii¥ tii san bao
dam cho Uy ban nhén dén cip xi noi bén bao dam diing
ky dia chi theo hgp ddng bao dam trwrde khi tién hanh thu
giit tai sdn bao dam;

b) Théng béo cho bén bio dam va bén cling nhin bao
dam, ngudi giit tai sin bao didm (trudmg hop cb thdng tin).
Phuong thitc thing bdo duge thue hién theo théa thuin
hozc giri cho bén bao ¢am, bén thiy ba c6 lién quan bing
van ban tryc tiép hodc théng qua liy quyén, dich vu buu
chinh, phuong tién dién tir hoéic phirong thire khdc.

Ngén hang
Thuong mai

MTV Diu
khi Toan
Cé‘l.l

Viée thu giif tai sin dam bao 14 viéc phirc tap, c6 thé anh
huéng dén an ninh trét ty, lan truyén thong tin khéng
chinh xéc... do d6, GPBank d& xuét Ban soan thio b sung
viée giri thdng béo cho cdng an cp xa noi c6 i sin ddm
bao: "a) Ping tai thong tin trén trang thiéng tin di¢n tir cua
minh va théng béo v& viéc thire hién quyén thu gift t3i sén
bio dim cho Gy ban nhin d4n cip x4, cong an cép x4 noi
bén bao dam déing ky dia chi theo hop déng bao ddm trudc
khi tién hanh thu giir tai san bao dam”

NHNN tiép thu va didu chinh twong ty
quy dinh tai khoin 3 Piéu nay.
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Ngén hiang
TMCP
Ngoai

thwong Vit

Nam

Bb sung théng bao cho co quan céng an cip x3 vé ndi
dung thu gilr 8¢ phdi hop khi céc thi tyc tiép theo khi thu
gilt tdi san: “Ding tai théng tin trén trang théng tin dién
tir cia minh va théng béo v& viéc thyc hién quyén thu giir
t3i san bao dam cho Uy ban nhan din cfp x4 va Co quan
cOng an cfp xi (néu cho sw bd trg) noi bén bao dm ding
ky dia chi theo hop ddng bao dam tnréc khi tién hanh thu
gil tai san bao dam”.

Khoan 3 va Khoan 4 Digu 198a déu quy djnh v viéc cong
khai théng tin, chi khac d8i twong tai sin 13 BDS va dong
san. Dé d& theo d5i cho ngudi doc, 42 nghj théng nhét ciu
triic cia 2 khoén nay.

Khoan 4 chua quy dinh vé thong tin cin cng khai (bd
sung twong tr Khoan 3): “4. Chdm nhdt i 10 ngay trude
ngéy tien hanh thu giit 14i sém bdo dam & dgng san, 10
chitc tin dung, chi nhdnh ngdn hang mzdc ngodi, 18 chirc
mua bdn, xir Iy ng thiec hign cong khai thong tin vé thoi
gian, dia diém, thu gii¢ tai sin béo dim, tai san bio dim
dirgc thu giik, Iy do thu gift theo quy dinh sau day:

a) Ddng tdi thong tin irén trang thong tin dién tir cua
minh;

b) Giti thong béo vé vigc thuc hién quyén thu gift tai san
bdo ddm cho Uy ban nhén dén cdp xd noi bén bdo dam

NHNN tiép thu va diéu chinh tai dw thio
Ludt.
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dang ky dia chi theo hop dong béo ddm triec khi tién
hanh thu gitt tai san bao dam;

b) Thong bdo cho bén bao dam va bén cing nhin bdo
dam, ngudi giit tai san bdao ddm Phurong thirc thong béo
vé viéc thu giiz 1&i san bao ddm thuc hién theo théa thugn.
Trieong hop khong c6 théa thudn thi bén rnhin bdo diam
giki truc tiép viin ban théng bdo cho bén béo dim, va bén
ciing nhén béo dam, ngudi gift 1ai san bdo ddm (méu cé)
hodc thing qua vy quyén, dich vu bueu chink, phuong tién
dién tir dudi hinh thire théng diép dit ligu hodc phirong
thirc khdc dén dia chi dugc bén bdo dam cung cdp. ”

Ngén héng
TMCP Tién
Phong

(“TPBank”)

Trén thyc tién, khong phai truéng hop nio TCTD ciing
biét v& viéc c6 bén khac cing nhin bao dam dbi voi
TSBD.

TPBank d& xuét diéu chinh Dur théo thanh: “Théng bdo
cho bén béo dam va bén ciing nhdn béo dém (truong hop
cd théng tin), nguoi gitt tai san bdo dam. Phuong thiec
thong bdo dwgc thue hién theo théa thudn hodce giri cho
bén bdo dam, bén thit ba c6 lién quan bang vin ban truc
tiép hodic thong qua iy quyén, dich vu bwu chinh, phuong
tién dién tir hodc phuong thirc khac”

NHNN tiép thu va chinh sira tai dy thao
theo huémg bén nhin bao dam théng bao
cho bén bao dam va bén dang giit tai san
bao dam; bd “bén cung nhin bao dam”.
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Pé nghij ban soan thio xem xét bd sung “bén cimg nhdn
bdo dam {néu cé)” do hién nay phap lugit khdng quy dinh
tit ca giao dich bao dam phai ding ky hoéc cong khai nén
TCTD khéng c6 cong cp d& xac dinh tét ca céc bén cing
Higp hoi nEén bao dim. Ngoai ra, TCTD chi duge thu giit TSBD
49 Ngén hang | Dt ¢4 phat sinh hiu lyc d6i khing véi ngudi thit ba, tirc
13 TCTD duwge quyén wu tién xir ly TSBP truéc; viée
niém yét théng béo thu gii¥ tai try sé UBND cp x3 v céc
trang thong tin dién tir 45 dam bio cong khai diy di thang
tin,
Dé xuft bd sung tir “(néu c6)” vao sau cum tr “vi bén
ciing nhin bio d4m™ “4. Chim nhit 13 10 ngay truée
Netin hin ngdy tién hanh thu gilt tai san bao dim 1a ddng san, t0
T§4 op S§ chitc tin dyng, chi nhanh ngén hing nudc ngodi, t chirc
50 Gan mua ban, xir Iy ng thuc hién cdng khai théng tin vé viéc
Th Tin t[:lél;hanhthuglﬁtélsénbéodamtheoquydmhsauday:
b) Théng bdo cho bén bio dam va bén ciing nhin bao dam
(néu cb),...”
5. Chinh quyén dja phurong Netin hin Quy dinh 15 14 "UBND cfip xa" thay vi "Chinh quyén dia { NHNN tiép thu.
51 | céc cdp va co quan Cong an Tifl cp K; phuong céc cap” chung chung nhwr dy thio, khé phan dinh | Tuy nhién, dbi véi viéc bd sung cum tir

chp x4 noi tién hanh thu gitt

tréch nhiém.

“traich nhiém”, NHNN khéng tiép thu.
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tdi san bio dam, trong| Thwong [+ Khoan 5: bén canh UBND cip x4 thi bd sung thém | Theo quy dinh tai diém b, ¢ khoan 1 Didu
pham vi chitc ning, nhiém | Viét Nam | "CQCA cfp x&" thuc hién chimg kién va k¢ BBTG; Péng | 22 Luat 1§ chirc chinh quyén dia phuong,

52

53

v, quyén han cta minh
thye hién viéc bao dim an
ninh, trit t, an toan x& hdi
trong qud trinh thu gii¥ tai
sin bao dam theo d2 nghj
cia t chirc tin dung, chi
nhinh ngin hang nuéc
ngoai, t& chirc mua bén, xir
Iy ng. Trudmg hop bén bao
dam khoéng hop tic hodc
khéng c6 mét theo théng
béo cia t§ chic tin dung,
chi nhinh ngén hang nudc
ngodi, td chirc mua bén, xir
Iy ng, dai dién Uy ban nhin
din cAp xa noi tién hanh
thu giit tdi sin bao dam
tham gia chimg kién va ky
bién ban thu giil tai sn bao
dam.

théi kién nghi bd sung tir "trach nhiém" vao didu khoan
niy d¢ ting vai rd/trach nhiém cia CQNN:

"Triémg hop bén bio dam khéng hop tic hodic khéng c6
miit theo théng béo cia td chire tin dyng, chi nhanh ngin
hang nuéc ngoai, t8 chirc mua bén, xir Iy ng, dai dién Uy
ban nhan dén cép x&/CQCA cép x4 noi tién hanh thu gii
tai san bdo dam c6 trach nhiém tham gia chimg kién va
ky bién ban thu gii tai san bao dam."

Uy ban nhén din cip xd cé nhiém wy
quyén han trong viéc td chirc thi hanh hién
phap va phéip luit & dja phuong; bao dam
v& co s& vit chit, nhan lyc vA cic ngudn
Iyc khac dé thi hanh Hién phap va phap
lugt trén dia ban; thye hi¢n quan Iy hanh
chinh.... phuc vy nhin dan. Do viy, viéc
bd sung cym tir “trich nhidm” 13 khéng
cin thiét, dé& nhim 14n v& vai trd cia
UBND va co quan cOng an cip x4.

Viéc chimg kién/ky trén bién ban thu giit: bd sung cach
thirc/quyén TCTD duge sit dung dich vu thira phét lai dé
1ap vi bing ghi nhn viéc thu gift tai sin bao dam. (ndi
dung nay ciing d3 duge bd sung vao Dy thao Luit TCTC
truGe diy hdi cudi nam 2024)

NHNN khéng tiép thu.

Viéc st dung dich vu thira phat lai 48 lap
vi bing 13 quyén cia TCTD dugc thyc
hi¢n theo quy dinh tai Nghi dinh
08/2020/ND-CP ngay 08/01/2020 cua
Chinh phii vé 16 chirc va hoat déng cta
thira phat lai.

V& trach nhiém phéi hop cua chinh quyén dja phuong, co
quan cOng an: kién nghi quy dinh rd trach nhiém cua cic
ca quan nay trong viéc thye hién cac ndi dung theo Luat
nay

NHNN khéng tiép thu.

Chirc néng, nhiém vu ctia chinh quyén dja
phuong, co quan cdng an 43 dugc quy dinh
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55

Ngén hang

MTV Sé
Vikki

Ciin cit theo chirc nang, nhiém vy ciia Uy ban Nhan dén
(UBND), Céng an cip x&/phudng, lyc lugng bio vé& an
ninh, trt tir co s& theo quy dinh tai cdc Lujt T6 chirc
chinh quyén dia phuwong 2025, Luft Cong an nhén din
2018, Luét Lyc lugng tham gia bao vé an ninh, trét ty &
co 50 2023,

Vikki Bank kién nghj b sung rd quy dinh vé trach nhiém
phéi hop cia chinh quyén dja phuong trén co s& dé nghi
ciia t chirc tin dung, UBND cép x4 tiép nhin va phén
cong, td chirc cho lyc lugng cong an xd/phuong va lyc
luqngbéovéanninh,hﬁttucus&cémittaith&idiém
thyre hién thu gii tai san theo dé nghj ciia tb chirc tin dung
dé chu d6ng nim bt va dam bao tinh hinh an ninh, trit oy
trong qud trinh 5 chirc tin dyng thire hién bién phép thu
gilr tai san phix hop quy dinh phap lugt nhim rit ngfin thoi
gian xu 1y trong trudmg hop bén bao dam khéng hop tac
hoic khéng ¢6 mit theo thong béo cua td chirc tin dung,

tai Lugt T6 chirc chinh quyén dja phuong,
Luét Coéng an nhén dén,

Ngén hang
TMCP
Hang Hai
Vigt Nam
(MSB)

Déng thiri, d& nghi Co quan soan thao quy dinh rd cdc ndi
dung sau :

- Trong tnrdng hop khéch hang phan d6i viéc thu giir tai
san bao dam, T4 chirc tin dyng c6 quyén yéu cdu co quan
chirc niing (thi hanh 4n holic céng an) hd tro va thil tyc,
trinh ty thyc hién;

(i) Dy thio Ludt 43 quy dinh td chitc tin
dung, chi nhanh ngén hang nudc ngoai, tb
chiic mua béan, xir 1y no ¢6 quyén d& nghi
chinh quyén dja phuong cic cip va co
quan Céng an cfip x4 noi tién hanh thu giit
tai san bao dam thye hi¢n viéc bao dam an
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- Viée xir 1y tai sén bao dam trong trirdng hop i san bj
gidm gid tri hodc hur héng trong qué trinh thu gitr.

- Ngoai ra, d¢ ¢am bao dinh hudng thuc hién quyén thu
gift cAng khai, minh bach, d8 nghj Co quan soan thao cén
nhic, xem x¢t cho phép Bén thir ba ngoai chinh quyén dia
phuong tham gia xic nhén sy ki§n thu giit tdi san bao
dam.

ninh, trit tir, an toan xi hfi trong qud trinh
thu gift tai sin bio dam.

(i) NHNN khéng tiép thu. V& ban chit,
viée thu giir 13 88 xir Iy TSBB, do viy, khi
thu gitt TSBD d6i véi TSBD d& bj hu
héng, vige xir ly TSBD nay dugc thie hién
theo quy dinh cia phép luit hién hanh.
(iii) NHNN khéng tiép thu. Dy thao Lujt
quy dinh sy tham gia chig kién va ky
bién ban thu git tai sin biao dam cua dai
dién Uy ban nhén dén clp xa d3 dam bao
tinh khach quan. Do dé viéc bd sung quy
dinh nhu 32 xudt 12 khéng cin thiét.

56

57

6. To chirc tin dung chi
duoc Gy quyén thu giir tai
san bao dam cho cOng ty
quan ly no va khai thac ta
san thude t& chie tin dung
d6; td chirc mua ban, xi 1y
ng chi dugc 0y quyén thu
gift tai san bao dam cho t&
chire tin dung ban ng, cong

Ngén hing
TMCP A
Chéu

Huéng din 15 cac hoat ddng duge xem 13 “trdi dao dirc
x4 héi”, hosic quy dinh cy thé céc trudmg hgp khdng duoe
thuc hién (twomg ty nhu Luét thi hanh 4n).

Ly do: bd sung co s& phap 1y d& TCTD thyc hién.

Ngén hang
TMCP
Ngoai

Trudmg hop Dy thao sira d6i Lufit cdc TCTD bb sung
thém nguyén tic “trdi dao dirc x3 hdi” so vai Nghj quyét
42, kinh d& nghi NHNN kién nghi Chinh phi ¢6 huéng
dan chi tiét v& nguyén tic trai dao duc xa hoi theo quy

NHNN khéng tiép thu do dfy 1a nguyén
tic co ban cla phép ludt dan sy.




39

DON V] ' Y !(IEN TIEP THU, GIAI TRINH
STT| HO SO DU AN LUAT GOP ¥ NOI DUNG Y KIEN CUA CO QUAN CHU TRi SOAN
THAO

ty quéan 1y ng va khai thic | thuong Viét | dinh tai B4 Ludt din sy 2015 dé cic TCTD ¢6 co sé trién
t4i san thudc t6 chirc tin Nam khai céc bién phép thu gitt TSBD trong thuc té. Mic di
dung bén ng. tai Diéu 123 B§ ludt dén su c6 quy dinh:
Trong qud trink thu gilt “Biéu 123. Giao dich din su.vé hi¢u do vi phan‘:l diéu cim
i sin béo dim, 1§ chikc cﬁa}uﬁt trél'dao d&c x3 héi...Pao dfrc x3 héi 1?- nhiimg
tin dung, chi nhdnh ngin chuin myc tmg xir chung trong doi sdng x& hoi, dugc
hang nmwdc ngodi, té chiec cong dé'ing thira nhﬁl}_va W@n trong.” )
mua bin, xi I ng, t§ chire T-uy nhién, déy la ndi dung khoé xﬁc.dl_nh, khéng cté quy
diege iy quyén thu gife 12 dmh,chuénmu'ccuthé,phuthu@cn?léu\.raodénhg:échﬁ
sn bio dim khong duge quan.Dﬁndén,TC’IDrét.khéxécdmhbl-énphépnhuthé
dp dung cdc bign phdp vi nﬂot{uqcmnl&khéngké:d@odfmxﬁh?lmngc!?éuinh
pham didu chm cia phdp thuglﬁTSBB,wﬂﬁmhhu@gdénmecthuhm,xﬁly
lugt, tréi dgo difc x4 hfi ng cua cac TCTD. }Eén Nghi dinh 21/2021/ND-CP ngay

) 19/03/2021 huémg déin Bo lufit Dan sy vé bao dam thyre

hién nghia vy ciing chura c6 huémg din chi tiét vé ndi dung
nay.
7. Bd Cong an ¢6 trich ScABank d& xudt bd sung khoan 8 Piéu niy véi ndi dung | NHNN khéng tiép thu.
nhiém chi dao co quan| Nginhang | quy dinh r6 tréch nhiém ciia cdc cic co quan chirc ning | Céc co quan duoe 1iét ké thyc hién quyén
Cbdng an cic cp thye hién| TMCP | nhu Cong an, diing kiém, béo hiém, VETC, hé théng ciu | va nghia vy cia minh theo phdp luit ¢6
58 | nhiém vy giit gin an ninh, | Péng Nam | cang, bén bai, co sd sira chifa xe... ¢ trich nhiém cung | lién quan.

trét tir khi t5 chirc tin dung, A cép thong tin huu hanh, gir gifr, bdo hiém, sira chira... xe
chi nhanh ngin hang nudc | (SeABank) | & t6 dang thé chip tai TCTD theo yéu ciu cua TCTD nhin

ngodi, t§ chirc mua ban, xtr
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1¥ ng thyc hién quyén thu thé chip nhim x4c minh tung tich xe thé chip dé thyc
gilt tai sin bao dam cia hién quyén thu giir va xir Iy TSBD
khoan ng x4u theo quy dinh
tai Luit nay
Bidu 198b. Ké bitn tai sin Cén luge bo ni dung: «...trir trudmg hop thi hanh ban 4n, | NHNN khéng tiép thu.
cita bén phii thi hanh 4n | N2 hing quyét dinh v& cip dudng, bbi thudng thiét hai vé tinh | Viéc lujt héa quy dinh trén cua Nghj quyét
am | mang, ...”. B&i l&, TCTD, ¢ ngén 2017/QH14 nhim khic phuc duogc
dang dwoc sit dung Bm TMCP N g, stic khoe...”. B&i 18, TCTD, chi nhénh ngén hang | s8 42/2017/Q nhim phuc dug
59 |@i sén bio dim cho A nuéc ngodi, td chitc mua ban, xir 1y ng 13 bén thir ba ngay | khé khin, vuéng méc cia TCTD, b chirc
khodn ng xfu (Nam A | tinh khi nhin thé chip TSBD nén xét thiy cin ¢6 sy cong | mua ban, xit 1y no trong viéc bao dim
Cic i sin bao dim cia Bank) béng x4 hdi gitra tit ca cac cha thé trong quan hé phip | quyén loi hop phép ciia minh nhung vin
khodn ng xu ciia bén phéi lujt dam bio viéc thi hanh 4n dbi v6i mot sb
sy« - nghia vy nhu cdp dudng, bdi thudng thiét
thi hanh~an dang bao dﬂn: Quy d;?h TSBD (khdng phan biét nhém ng) khong bi k& hai v& tinh _sirc khoe. ong
cho nghia vy trd ng tai to bién dé thuc hién nghia vy khéc, trir truong hop b sy | . £ L L.
hitc tin dune. chi nhanh N . (i) Céc co ché quy dinh tai dy thao Ludt 14
chire HAg, > | Nganhang | ddng y bing vin bin ciia c4c TCTD, tb chite mua ban, xit | . hé dic th nhim thio gd kho
ngin hang nudc ngoai, 10 , L a R caccoc g khin
TMCP Nam | 1y ng. Bén canh d6, cén quy dinh v& vig¢c khdng ap dung Ao . -
chirc mua bén, xit 1j ng ; N . ) ) trong viéc xit ly ng xau cia cac TCTD, chi
60 X e oy A bi¢n phap han ché (ngin chiin giao dich, ph?ng toa,...) nhénh ngin hing nuéc ngodi, Do vay,
khong bi k& bién d¢ thye | nam A | d6i véi TSBD do bén bao dém c6 lién quan dén nghia vy 18 hidn tai 2o Toudt 13
hién nghfa vu khdc theo ) TSBD khéng bi ké bién tai dr thio Ludt 1
i Bank) khéc. Thir tir vu tién thanh todn trong trnedmg hop TCTD,

quy dinh tai Diéu 90 cia
Luft Thi hanh 4n dan su,

16 chitc mua bén, xir Iy ng ddng ¥ k& bién TSBD ciing cin
duoc quy dinh cu thé trong Dy thio Luét.

TSBD cia khoan no x4u.
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61

62

trix trudng hop thi hanh ban
én, quyét dinh vé& cép
dudng, bdi thidng thiét hai
vé tinh mang, sitc khoé
hoZc trudmg hop c6 sy ddng
¥ biing viin ban cta td chir
tin dung, chi nhinh ngin
hang nudc ngodi, 18 chirc
mua ban, xu Iy ng.

Ngéin hang
TMCP

Québc Té
Viét Nam
(VIB)

Thye té, cac CQTHADS vén ra quyét dinh 4p dung bién
phép bao dam (nhw bién phap: phong toa tai khoén; tam
gift tai san, gidy td; tam dimg vigc diing ky, chuyén dich,
thay d5i hién trang v& tai san) d6i véi TSBP tai TCTD.
Didu ndy, din dén qué trinh xir Iy TSBPD, xit Iy ng cia
TCTD budc phdi dimg lai, phu thudc hoan toan vao viée
CQTHADS c6 hay quyét dinh dp dung bién phép béo
dam hay khéng, gy anh hwéng rit nghiém trong dén viéc
xir 1y ng, thu hdi ng cia TCTD.

Du thio Luét ngoai vi¢gc quy dinh CQTHADS khéng ké
bién déi véi TSBP tai TCTD theo Diéu 90 Luét Thi hanh
4n dén s thi cdn 6 quy dink COTHADS khéng 4p dung
bi¢n phdp bao ddam thi hanh dn d6i voi TSBD ciia khoan
ng xéu tai TCTD 4 thire hién nghia vu khic ciia bén phai
thi hanh 4n theo ban én, quyét dinh ctia TAND hoiic quyét
dinh cia Co quan Nha me6c ¢6 thdm quyén.

Hiép héi
Ngén hing

Didu 198b du thio quy dinh: “Cdc tai sdn bdo dim ciia
khodn ng xdu ctia bén phdi thi hanh dn dang bdo dém cho
nghia vu tra no tqi 16 chitc tin dung, chi nhdnh ngdn hang
nuwéc ngodi, 16 chirc mua bdn, xit Iy ng khéng bj ké bién
dé thuc hién nghia vu khdc theo quy dinh tai Diéu 90 cia
Ludt Thi hanh dn ddn su, tric truong hop...”

Piém b Khoan 2 Piéu 134 Lujt Quan 1y thué quy dinh:

(i) Theo quy dinh tai Ludt Thi hinh an dén
sw, bién phép bao dam thi hinh 4n bao gdm
phong tda tai khoan; tam gifi tai san, gidy
td; tam dimg viéc ding ky, chuyén dich,
thay d5i hién trang vé tai san (khoan 3
Diéu 66) khi chdp hanh vién holic duong
sy yéu ciu nhim ngin chin viéc tiu tan,
hity hoai tdi sdn, tron tranh viéc thi hanh
an. Trong thoi han 10 ngay ké tir ngay ra
quyét dinh phong téa tii khoan, tai san &
noi gir gitr; 10 ngay k& tir ngay x4c dinh
tii san, gidy t& tam gifr thudc quyén so
hiin, sir dung cia ngudi phai thi hanh 4n;
10 ngay ké tir ngdy c6 cin cit x4c dinh tai
sin thudc quyén s& biiu, st dung clia ngudi
phai thi hinh 4n, Chép hanh vién phai ra
quyét dinh 4p dung bién phap cutng ché
hoidic quyét dinh chim dit bién phép bao
ddm thi hanh dn. Nhu vdy, bién phap 4p
dung bién phap bdo ddm c6 théi han tuong
d6i ngén, két thic thi han nay, trudmg hop
Chép hanh vién ra quyét dinh chim dat
viée ap dung bién phép bao dam, bén nhén
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“Truong hop tién, téi sin khdc ciia d6i neong bj cuimg
ché do bén thix ba dang nim giit 1a doi tugng cia cde giao
dich bdo dém hodc thubc truong hop gidi quyét phé sin
thi viéc thu tién, téi san khdc tic bén thiz ba dwoc thuc hién
theo quy dinh ciia phdp ludt”. Theo quy dinh ciia BLDS
2015, cAc TSBD, bién phép bio dam phit sinh hiéu huc
d6i khang véi ngudi thir ba thi bén nhén bao dam duoc
quyén truy ddi TSBD vA dugc quyén wu tién thanh todn
truée.

Do vy, d& nghj Ban soan thio xem xét stra ddi theo
huéng: “Cdc tai san bdo daém ciia khodn nor x8u cia bén
phdi thi hanh dn dang bdo dam cho nghia vu tra ng tai 10
chirc tin dung, chi nhdnh ngdn hang nuéc ngodi, 16 chitc
mua bén, xit Iy ng khing bi dp dung bién phdp bdo dim
thi hanh én, ke bién, cuimg ché thi hanh dn dé thuc hién
nghia vu khde, trir trucng hop...”

bao dam tiép tuc xir Iy TBBD theo quy
dinh cia phap lut.

Trudmg hop Chép hanh vién ra quyét dinh
ap dung bién phip cudng ché, trong d6 bao
gdm ké bién, xir 1y tii san cua ngudi phai
thi hanh 4n, k€ ca tai san dang do ngudi
thir ba giit (Piéu 71 Luft Thi hanh &n dén
sur). Tuy nhién, chi ¢6 bi¢n phép ké bién,
phép luat v& thi hanh &n dén sy c6 quy dinh
v& k& bién tai sin dang cAm c§, thé chép.
Do véy, Nghi quyét s6 42/2017/QH14 va
du thao Luft chi xir Iy trudmg hop nay.
Tuy nhién, NHNN luu ¥ gép ¥ cia Ngin
hang @& trao ddi v6i BH Tur phép khi sita
dbi, bd sung Lufit Thi hanh 4n dén sy.

Ngén hang
TMCP
Hang Hai
Viét Nam
(MSB)

Trong thuwe t&, mdt tai san bao d3m c6 thé lidn quan dén
nhiéu nghia vu duoc bao ddm. P nghi Co quan soan thio
quy dinh vé co ché phén chia gi4 trj tai sin bao dam giira
c4c chi ng.

Thir ty wru tién thanh todn khi xir Iy tai sdn
bao dim ciia khoédn ng xéu duge thye hién
theo quy dinh tai Pidu 199 Lufit cic
TCTD. Viéc xir Iy mdt tii sén dung 84 bao
dam thuc hién nhiéu nghia vy dugc thyc




43

BON VI Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH
STT| HO SO DU AN LUAT 6 NOQI DUNG Y KIEN CUA CO QUAN CHU TRI SOAN
PY THAQ
D& xufit: Stra 48i, bd sung Diéu 199 Luit cic TCTD theo | hién theo khoin 3 Didu 296 Bj lust dan su.
| huéng Iuit héa quy dinh tai Pidu 12 Nghi quyét| Thi ty wu tién thanh todn giita céc bén
42/2017/QH14, cy thé nhu saw: “S9 tién thu dwoc tir xi | cing nhin TSBP duge thyuc hién theo quy
Iy 1ai sén bdo dém ctia khodn ng xdu, sau khi tric chi phi | dinh tai Diéu 308 B lujt dén sy.
bdo qudn, thu gilt va chi phi xit ly tdi san bao dam duoc
wu tién thanh todn cho nghia vu ny duge bdo dam cho 16
chife tin dung, chi nhdnh ngdn hamg nirde ngodi, 16 chirc
mua bdn, xit Iy no xdu truce khi thue hién nghia v thué,
Ngin hing nghia vu khac khong co bao ddm f:tia bén bao dam.
TMCP Viét Tmf}ng hop mét tai san dwoc diing dé bdo dam thyc hign
4 Nam Thinh nhiéu nghia vu thi thir ti wu tién thanh todn gita cdac bén
Vmé cung nhdn bao dam thyc hién theo quy dinh cua phdp
(VPBank) bud.

Ly do d@ xudit: Cic khoin ng xdu khi xir 1y tii san bao
d4m da phiin khong thu du 14i vay, mét sé khoan khong
thu du gbe. Quy dinh v& thir ty thanh toan khi xir ly tai
san bao dam s& hé trg Bén cho vay gidm bot thiét hai coa
Bén cho vay, gép phén én dinh hoat dong cta bén cho
vay, gidm ty 1€ ng xAu, gidm trich 14p dv phong. Bén cho
vay s& c¢6 nhidu du dia 8¢ xem xét didu chinh chinh sich
mién/giam 13 vay, gép phin dua mjt bing 14i suat giam,
thic ddy san xuét kinh doanh, binh n thi trudng.
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B4 sung quy dinh vé viéc TSBD ciia kho4n ng x4u khong | Piém b khoan 2 Didu 134 Luft Quéan ly
bi cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh v& quan 1y | thué quy dinh: “Truémg hop tién, tai san
thué. khic ciia d6i twgng bj cudng ché do bén
D6i tugng bi 4p dung cudmg ché thué bang bién phap trich | thir ba dang nim giir 1a d8i twong cia céc
tidn tir ti khodn, phong toa tii khoan cha ngudi bi ndp | giao dich bao dam hoiic thudc trudng hop
thué bj cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh v& quéan | giai quyét pha san thi viéc thu tién, t3i sin
Ngén hang | 1y thué tai khodn 1 Diéu 31 Nghij dinh s8 126/2020/ND- | khic tir bén thir ba dugc thire hién theo quy
TMCP | CP quy dinh chi tiét mét s diéu coa Luat quan 1y thué chi | dinh cia phap ludt”.
65 Ngoai loai trix tnrdmg hop “nguci nop thué bi cudng ché la chi | NHNN tiép thu m{t phén ¥ kién va s&
thwong Viét | die drn ODA, chii téi khodn nguén vén ODA v vay wu ddi | tham khao ¥ kién cia B Tai chinh trong
Nam tai kho bac nha meéc, 16 chikc tin dung”. Nhu vy, trudng | qua trinh hoan thién dir thao Luft.
hop tai sin bio dam la tién trén tai khoan, tidn g tiét
kiém... 13 ti sin bao dam vin c6 thé bj co quan thué yéu
cAu phai trich chuyén dé thi hanh quyét dinh hanh chinh
vé quan 1y thué. Cin thiét phai quy dinh rd dé co co ché
bao vé quyén lgi cia TCTD dbi voi tai san bao dim trong
trudmg hop bén bao dam dang no thué,
Bitu 198c. Hodn tré fai Nt hing Piéu 198c. Hoan tra tii san bao dam 1.a vat.chl'mg trong | NHNN tiép thu.
66 | sin bio dam 12 vit chimg gTM op | hinh sy, 13 tang vit, phuong tign vi pham hanh
trong vu dn hinh sy, Ia Neoai chinh trong vu viéc vi pham hanh chinh.
tang v{t, phwong ﬁé“:i thwong Viét | B sung d6i tugng “hinh si” vao sau vy 4n va thi hanh
g7 |Pbam haoh chinh vpvige! | 40 Npi dung sau didu chinh: “Sau khi hoan tit thi tuc x4c
vi pham hanh chinh dinh chimg cir v xét thiy khéng anh huéng dén viée xir
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1. Sau khi hoan tit thu tuc
xac dinh ching o va xét
thdy khong anh hudmg dén
vigc Xt Iy v 4n va thi hanh
an, co quan tién hanh t6
tyng cb trach nhiém hoan
trd vt chimg trong vu 4n
hinh sy 1a tai san bao dam
cia khoan no xfu theo dé
nghi cita bén nhén béo dam
la t6 chic tin dung, chi
nhanh ngfin hang nudc
ngodi, td chiic mua bén, xt
1¥ ng.

2. Di véi tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh la
tai sin bao dim cia khoan
no xu bi tam giit, co quan
c6 thdm quyén c6 trich
nhiém hoan trd cho bén
nhén bao dim 12 18 chte tin

1¥ vu 4n va thi hanh 4n hinh sy, co quan tién hanh t6 tung
¢6 trich nhi§m hoan tra vit chimg trong vy 4n hinh sy 14
tii san bao dam ciia khodn ng xAu theo dé nghj cia bén
nhin bao dam 14 5 chirc tin dung, chi nhinh ngén hing
nuéc ngodi, t& chirc mua ban, xtr Iy no x4u,”

Ly do: Dy thio hién dang giit nguyén theo Piéu 14 NQ
42; tay nhién Didu 14 NQ 42 chi quy dinh v6i vy 4n hinh
sir trong khi dy thio c6 bd sung vy viéc vi pham hanh
chinh. B sung d6i twong hinh sy dé trdnh nhim 14n cho
ngudi doc.

Pé nghj théng nhét gitra Khoan 1 va Khodn 2 cia diéu
198c:

+ Khoén 1: CQ té tung c6 trach nhiém hoan tra “theo dé
nghi ctia bén nhgin bdo dam 1 18 chike tin dung, chi nhanh
ngdn hang medc ngodi, 16 chire mua bén, xie Iy ng xduw”
+ Khoan 2: CQ c6 thim quyén cb trdch nhiém hoan tra
“khi c6 yéu cdu ciia cde chii thé ndy”.

“Theo dé nghi” v “c6 yéu cdu” cb phai 12 cing 1 hanh
ddng khong? Néu giéng nhau d& nghi ddng nhit. Néu
khéc nhau dé nghj td soan thao huéng din khéc nhau nhu
thé nao.

NHNN tiép thu va diéu chinh khoan 2
Piéu 198¢ nhur sau:

“Pbi véi tang vit, phuong tién vi pham
hanh chinh 13 t3i sin bso dam ciia khodn
ng x4u bj tam gii¥, pgwdi ra quyét dinh tam
gift hodn tra cho bén nhén bao dam la td
chic tin dyng, chi nhdnh ngin hang mréc
ngodi, td chitc mua bén, x1r 1y ng x4u g@
khong 4p dung hinh thirc xir phat tich thu
d6i véi tang vt, phirong tién bi tam gifr”.
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dung, chi nhanh ngén hiang Hudng dén xdc dinh “co quan cé thém quyén cé trdch
nuwdc ngodi, t& chirc mua nhi¢m hodn trd”.
ban, xir 1y no khi c6 yéu ciu + Trurdmg hop co quan cé thdm quyén duge xac dinh 1a
cva cac chu thé nay. co quan ra quyét dinh tam gi®f thi d& nghi du thio sia
69 thanh “co quan ra quyét dinh tam giit ¢6 trdch nhiém
hodn ra”
+ Trudng hgp khong phai nhw trén dé nghj dan chiéu co
sé& xac dinh
Cén quy djnh thém trrdng hop néu tai thai diém khéi t | NHNN khdng tiép thu.
vu 4n hinh sy, khoan no 13 ng xdu nhung sau d6 chuyén | Noi dung dugce dé xuét luit héa 1a nhimg
Ngdn hing thanh ng tbt trong giai doan diéu tra, truy 3, xét xir thi chinh sich vé xir Iy no :'(éu, )‘u'r ly tai sin
TMCP Nam | 2 khi hoan t4t thi tuc xdc dinh chimg cir va xét thiy | bao dam cia khoén ng x4u nhim néng cao
70 A khéng anh huéng dén viée xir Iy vy 4n, co quan tién hanh hléu lgrc, hiéu qua trong cdng tac xu 1y ng
(Nam A t6 tung c6 trich nhiém hoan tra vt chimg trong vu 4n | x4u. Theo d6, cic khoan ng khong phai ng
Bazik) hinh sy 13 TSBD hoic gidi téa phong tda/ltty b ké bién | x4u (bao gdm cé khodn ng 14 ng x4u nhung
d6i v&i TSBP ciia khoan ng tdt theo d& nghi ciia bén nhin | sau 46 chuyén thanh ng tét) khéng duoc
béo dam la TCTD, chi nhinh ngén hing nuéc ngoai, t§ | 4p dung nhimg chinh sach d& xuét khi luat
chitc mua ban, xir I ng xAu. héa Nghi quyét s6 22/2017/QH14.
Ngén hing { Cin lam 3 khai niém thuft ngit “xét thdy khong anh | NHNN khéng tiép thu.
TMCP Nam | huémg dén viéc xir Iy vu 4n”. Béi thuit ngit ndy mang tinh | Hién nay, khoan 3 Diéu 106 B ludt 16
7 A chit cam tinh, mo hé, néu khong dinh nghia rd s& din dén | tung hinh sy quy dinh trong qu4 trinh diéu
(Nam A { hanh vi lam quyén hojic tiéu cyc cia cdc co quan tién | tra, truy t6, xét xi¥, co quan, ngudi ¢o thim
Bank) | hanh t5 tung, giy khé khin, can trér cho vige xir Iy no xdu | quydn quy dinh tai khoan 1 Piéu ndy ¢6
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tai TCTD, chi nhénh ngén hang nudc ngodi, t& chirc mua | quyén “tra lai ngay vat chimg cho chi s&
bén, xir Iy ny xdu. Bén canh d6, cAn quy dinh cy thé thoi | hilu hojic ngwdi quan 1y hop phap néu xét
han xdc dinh chimg cir cia mdt vu an va quy dinh thoi | thiy khéng anh hwéng dén viec xir 1y vu
han t6i da dé hoan tra vit chimg 13 TSBD cho TCTD. Néu | 4n va thi hanh 4n”. Do véy, viéc xem xét,
khéng quy dinh cic méc thoi gian cu thé thi théi gian | ddnh gi4 vt chimg d& hoan tra cho bén
hoan tra s& rét 1au va c6 thé kéo dai nhiéu niim, giy khé { nhin bao dam ciing thyc hién twong tu nhur
khin cho hoat ddng xt Iy ng x4u ciia TCTD. d6i v6i trudmg hop trén.
Viée quy dinh “hoan tht thi tuc x4c dinh chimg o dé
Jam cén cir trd vit chimg trong vy 4n hinh sy 13 tai san
bao dam cia khodn ng x4u cho céc td chirc tin dyng la
khéng rd rang, kho xéc dinh thoi diém hoan tit “thi tuc”.
Ngin hing Theo;quzr dinh tai Pidu 108 BLTTHS n3m 2015 quy dmh
Thirong mai cu thé ve vigc kiém tra, danh gia chimg cit. Cy the: “Diéun
TNHH | 108. Kiém tra, dinh gi4 ching cit
72 | 1. M3i chimg cir phai dugc kiém tra, démh gia 4 x4c dinh
MTV Déu | )
khi Toan tmh hop phép, xéc thuc va lién quan
chu dén vy an. Viéc xac dinh nhitng chimg cit thu thip duge

phai bio dam du 48 giai quyét vu 4n hinh si.

2. Ngudi ¢6 thAm quyén tién hanh t6 tung trong pham vi
nhiém vy, quyén han cia minh phai kiém tra, d4nh gi4
diy du, khach quan, toan dién mei chimg cir di thu thap
dugc vé vy 4n”.
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Do d6, GPBank xin gbp ¥ dé nghi Ban soan thao sira 46i
Khoan 1 Diéu 198c ctia Dy thao theo huéng: “ L. Sau khi
kiém tra d4nh gi4, chitng cir va xét thiy khong anh hudmg
dén viéc xr 1y v 4n va thi hanh 4n, co quan tién hanh td
tung ¢6 trich nhiém hodan tra vit chimg trong vy 4n hinh
swr 13 t3i sdn bio dam chia khodn ng x4u theo d& nghj cua
bén nhén bio dAm 13 td chirc tin dung, chi nhanh ngén
hing nuéc ngodi, 1 chirc mua ban, xit Iy ng” 3 pha hop

véi quy dinh ciia phap hujt va thue tién.
Ngén hang | D& nghi Co quan soan thio huéng din cu thé vé didu kién
TMCP | hoan trd “xét thiy khéng anh hwémg dén viéc x& Iy vu
73 Hang Hai | 4n”. Thyc tién khi 4p dung quy dinh nay tai Nghi quyét
Viét Nam | s 42/2017/QH14 d& phat sinh bét cAp/khong théng nbét

(MSB) | trong cach hidu va 4p dung giira cic co quan chirc nang,
Quy dinh trén ton tai bat cip bdi:

(i) Theo quy dinh cia B3 luét TS tung hinh sy hién hach
khong cé khdéi ni¢m thu tyc x4c dinh chimg cit, do d6 s&
Ngan hang | din dén viéc trién khai trén thyc t€ gap phai khé khin khi
74 TMCP An | d4n dén quan diém khac nhau gitra cic co quan tién hanh
Binh 16 tyng, gilta co quan tién hanh 6 tyng véi TCTD. Xét

tiy tinh chit vu 4n thoi gian tién hanh td tung s& c6 sur
khéc nhau va d3c thu véi phirong tién giao thong khi duge
Iuu tai kho vét chimg thudmg phai dé ngoai trdi din dén
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hu hai, gidm va anh hudng nghiém trong #én gis ti ti
sén.

(ii) Chua c6 quy dinh xir ly trong tnromg hop TSBD cé
lién quan dén vy én hinh sy: Piém a khoan 5 Muc [ Thong
tr lién tich sé 06/1998/TTLT/TANDTC-VKSNDTC-
BCA-BTC-BTP ngay 24/10/1998 ciia TAND t4i cao -
VKSND tbi cao - B3 Cong an - B§ Tai chinh - By Tu
phip huong din mdt sb vén dé vé& bao quan va xir Iy tai
sin 14 vt chimg, tai sin bj k& bién trong qué trinh digu
tra, truy 8, xét xir vu 4n hinh syr. Mac dii Thong tur lién
tich sé 06/1998/TTLT/TANDTC-VKSNDTC-BCA-
BTC-BTP chua bi viin ban phép lujt ndo bai bd, tuy nhién
quy dinh d3 tir nam 1998 dén nay va tai myc céin cir ban
hanh Théng tu din chiéu quy dinh B luit td tung hinh sy
d3 hét hiéu lyc, béi viy trong qud trinh t§ tyng thudng
khéng duge xem xét dé ap dung.

Trong vy 4n hinh sy, bi c4o d& bi bt phai chju hinh phat
tuong g v&i hanh vi pham tdi, con viée xir ly phuong
tién pham t0i cn 4p dung ca phdp ludt vé hinh sy va phap
luit vé dén sir, c&n bdo vé quyén ciia Bén nhén thé chip
khi da nhén thé chip ding quy dinh, chi tich thu xung
cdng quy trong cdc vu &n thude trrémg hop “cdn thiét vi
Iy do qubc phong, an ninh quoc gia, trdt tw, an toan xd
hoi, dao diec x@ hoi, sirc khoe ctia cong dong” nhu quy
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dinh tai Diéu 2 B§ luat Dan sy 2015. Do d6, dé béo vé
quyén vi loi ich hop phép cita c4c chi thé din sy, han ché
si hao mon lang phi cia tai san bio ddm, ABBANK 48
xuit Pon vi soan thao sira d6i, bd sung vao Khoan 1 Piéu
198¢ Dy théo ndi dung sau:

“1. Trong giai doan diéu tra vu 4n néu xét thiy khéng anh
hudng dén viéc xir 1y vy 4n va thi hanh 4n, co quan tién
hinh t6 tung cé trich nhiém hoan tra v4t chimg trong vu
4n hinh sy 1 t3i san bio dam clia khoan ng xAu theo dé
nghj clia bén nhén bio dam 1 t3 chikc tin dung, chi nhénh
ngin hang nudc ngoai, t4 chirc mua béan, xir 1¥ ng.
Trizdmg hop xét thiy tai sin bao dim 13 vit chimg anh
hudmg dén viée xit Iy vy 4n va thi hanh 4n, co quan tién
hanh t4 tyng c6 thé giao cho mot hozc nhidu bén dang
nhén bao dim (bén bio dam hojc bén nhin bio dam hoac
ngudi thir ba gii ti sin bio dam) hgp phép tiép tyc khai
thac, sir dung ti sdn 46. Trong truéng hop bén dang giit
tai san bao dam la ngudi co tai sdn bao dam hodc ngudi
nhin béo dim khéng c6 didu kién khai théc, sir dung, thi
ho dugc tim déi téc dé khai thic, sir dyng. Co quan dang
thy 1y, gi&i quyét vu 4n c6 thé giao cho dbi tic d6 khai
thic, sit dyng tai san sau khi c6 thoa thujin bing vin ban
giita ngudi b tii san cAm cb, thé chdp hofic ngudi nhan
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cAm cé, thé chip va dbi tac nhin khai théc, st dung tai
sam.
Sau khi vy 4n duoc gidi quyét, co quan tién hanh t5 tung
hoan tri tai san bao dam cho bén bao dam (néu hgp dong
bao dam d& hét higu luc) hodc bén dugc bao dim (néu
hop ddng bao dam cdn hidu hyc), trir tnrémg hop viée tich
thu tai san bao dam 14 cin thiét vi 1y do quéc phong, an
ninh quéc gia, triit tyr, an todn x4 hoi, dao dvrc xa hdi, sirc
khoe ciia cdng ddng”
Ngin hiang | D& nghj Co quan soan thao quy dinh rd cc ndi dung sau: | NHNN khéng tiép thu. Ndi dung ndy
TMCP | Thei gian i da d& hoan tra tii sin bao dam sau khi két | khong thude pham vi didu chinh cta dy 4n
75 Héang Hai | thic vu an. Luét.
~ Viét Nam
(MSB)
Pé dam bao quyén 1¢i hop phép ctia ciia TCTD, khéng bi | NHNN khéng tiép thu.
phu thudc vao viéc xar ly vu an hinh su, aé nghij sira ndi | Quy dinh tai dyr thio Lujt dwoc ké thira
dung Dy thio nhar sau: quy dinh cua Nghi quyét sb
Ngén hang | “Sau khi hodn tdt thi tuc xdc dinh chimg cir, co quan tién | 42/2017/QH14 vé hoan tra TSBD la vit
76 TMCP Kién | hanh 16 tung cé trdch nhiém hodn tré vét ching trong vu | chimg trong vy 4n hinh sy. Ddng thei, noi
Long én hinh si la TSBP ctia khodn ng theo dé nghj ciia bén | dung tai dy thao Luft dAm bdo théng nhit

nhidn bdo dam la TCTD, chi nhdnh ngdn hang mudc
ngodi, t8 chirc mua bén, xi Iy ng xdu.

v6i quy dinh v& diéu kién hoan tra vt
chimg trong qué trinh diéu tra, truy t, xét
xir tai diém b khoan 3 Piéu 106 Bj luat Té
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77

78

Doi v6i tang vit, phuong tién vi pham hanh chinh la
TSBD ciia khodn ne bj tam giit, co quan cé tham quyén
c6 trdch nhiém hoan tra cho bén nhin bdo ddm la TCTD,
chi nhdnh ngdn hing mede ngodi, 16 chitc mua bdn, xit Iy
ng khi co 3¢ nghi cia cdc chi thé niy.”

tung Hinh sy nim 2015 (44 dwoc sira dbi,
bd sung) v& xir Iy vit chimg, oy thé: “Tra
lai ngay vit chimg...néu xét thy khéng
anh huémg dén viée xir 1f vu én va thi hanh
an;”.

Ngin hang
TMCP An
Binh

Viéc duge nhén lai TSBP 13 quyén cua bén nhin bao
dam, do d6 d& han ché thi tyc hanh chinh khéng cin thiét,
ABBANK dé xuit diéu chinh bé cum “khi ¢6 yéu cin cia
c4c chi thé ndy” tai Khoan 2 Didu 198¢ Dy thao.

Ngén hang
TMCP
Qubc Té
Viét Nam
(VIB)

TCTD khéng nim duoc thoi diém, tién 46 cic co quan
tién hanh t4 tyng thyc hién c4c thi tuc cia ho vi vay s&
khong chi ddng dwoc thdri diém dé dura ra dé nghi hoan
tra TSBD.

- P& xuit xem xét quy dinh theo huéng cdc Co quan tién
hanh t6 tung chii dong théng bdo cho TCTD 44 nhén lai
TSBP ma khong cin phai ¢6 d& nghj tir TCTD.

- Trong trwdng hop vin cin phai cé d& nghi tir TCTD thi
xem xét quy dinh theo huéng (i) cac Co quan tién hanh t8
tung chi d6ng thong bdo cho TCTD vé viéc hoan tra
TSBB, (ii) TCTD - khong phy thudc vao viée (i) - cé van
ban d& nghi nhin lai TSBD, ddng th¥i (iii) quy dinh vé
thdi han cu thé c4c Co quan tién hanh t6 twng cé trich
nhiém hodn trd TSBD ké tir ngay TCTD c6 d2 nghi.

(i) V& vige bé cum tir: “theo @ nghj ciia
<1 chikc tin dung, chi nhdnh ngin hang
nudc ngodi, 16 chirc mua bin, xir Ij ng.”
NHNN khéng tiép thu. Quy dinh ndy duoc
xéy dyng d& xir Iy virémg méc cia TCTD
khi Didu 90 B6 Iuit t6 tung hinh sir méi
chi quy dinh vé viéc hoan tr& vit chimg
cho chi s& hiru ma khéng ¢d quy dinh
hoan tra cho bén nhin bio dam. Do viy,
bén nhén bao dim mubn nhén lai TSBD
phai cé viin bin dé nghi hoan tr.

(i) V& bd sung quy dinh trich nhiém
théng bio ciia co quan tién hanh t6 tyng
cho bén nhin bio ddm v& vigc hoan tri
tdi sdan bio ddm: NHNN s& tham khéo co
quan chi tri huémg dén thi hanh B§ lugt Té
tung hinh sir v& viréng méic ciia TCTD.
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Sau khi hoan tit thi tyc xac dinh chimg cit va xét thiy
khong anh hrémg dén viée xir Iy vu 4n va thi hanh 4n, co
quan tién hanh t8 tung c6 trach nhiém hoan tra v4t chimg
trong v 4n hinh sy 13 tii sin bao dam ciia khoan ng xéu
Trnurdmg hop khéng tiép thu 88 xut néu trén, kién nghj bd
Ngén hang | sung quy dinh v& viéc co quan tién hanh t6 tung c6 tréch
TMCP | nhiém théng bdo cho bén nhén bdo dim sau khi hodn tit
79 Ngoai | thu tuc xdc dinh chimg ¢ va xét thdy khong anh hudng
thuong Viét | dén viéc xi Iy vu 4n va thi hanh é4n.
Nam

Ly do: Trinh tyr, thi tyc x4c dinh chimg cir va tién hanh
td tyng s& duge thuc hién béi co quan tién hanh t§ tyng
theo quy dinh cta phap ludt, do 46, bén nhdn bao dim 1a
td chic tin dung, chi nhinh ngén hang nuéc ngodi, té
chirc mua bén, xir Iy ng x4u s& khong cht ddng ndm duge
thong tin vé viéc co quan tién hanh té tung ¢4 hoan tit thi
tuc xéc dinh chimg cir va xét thiy khong anh hwéng dén
viéc xit Iy vu 4n dé d& nghi co quan tién hanh té tung hoan
tra vit chimg trong vy an hinh sy 1a TSBP ciia khoan n¢
xAu.
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80

Déng thdi, trinh tir va thu tye tién hanh 6 tung s& dwoc
thwe hién qua céc giai doan véi céc co quan tién banh t§
tung khic nhau, do d6, néu quy dinh theo hudmg bén nhin
bao dim 1a t§ chirc tin dung, chi nhanh ngén hing nuéc
ngodi, t§ chéc mua ban, xir Iy ng x4u d& nghi thi s& gy
khé khin, vuéng méc cho bén nhin bao ddm khi 4p dung
quy dinh nay.

Ngan hang
TMCP Sai

Tai diém a, b Khoan 3 Didu 106 B$ luat TS tung hinh sy
quy dinh:

“3. Trong qué trinh diéu tra, truy 16, xét xis, co quan,
ngudi cé thdm quyén quy dinh tai khodn 1 Diéu nay cé
quyén.'

a) Tré lai ngay tai san da thu giit, tam giii nhueng khong
phai la vt chimg cho chu so hitu hodic ngudi qudn iy
hop phdp tdi sdn Jd6;

b} Ira lai ngay vit ching cho chi s& hitu hodic nguwdi
qudn I hop phdp néy xét thdy khong danh hucéng dén viée
xu Iy vu dn va thi hénh én;”

Khoan 2 Piéu 13 Théng tr lién tich 01/2020/TTLT-
VKSNDTC-TANDTC-BCA-BQP-BNN&PTNT-BTC-
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BTP hréng dén v& viéc quan ly, xit 1y vt chiing, tai liéu
dd vat, tai sdn tam giit trong vy 4n, vy viéc tam dinh chi:
“Didu 13. Quan Iy, xi Iy vt ching, 1 liéu d vds, tdi san
tam giit trong vu dn, vu viéc tam dinh chi:

[..]
dinh xir ch tai ligu, dd tai sdn

& /13 | ngay cho co quan quain f chirn
tai sdn tam giit, ngudi cd lién quan dé thice hién. Truomg
hop tam dinh chi vu dn, vu viéc ninmg khong xi Iy vt
chimg, tai lidu, d6 vat, 1di san tam gift thi co quan ra
quyét dinh thong béo cho co quan qudn I vit chimg, ti
san tam giit dé tidp tuc béo qudn. Trong' quda trinh qudn
I, néu phdt hién vdt chimg, 16 san tam gifF bi hu hong,
bién chat hodc cé thé gdy mdt an toén thi co quan, ngudi
qudn ly viit ching, tdi san tam gitt kKip thoi thomg bdo cho
co quan ra quyét dinh tam dinh chi dé cé bién phdp xit
" '

Cin cir cac quy dinh néu trén, trong trudng hop TSBD d&
thu gitt, tam gir khong phai la vat chimg hofic dugc xac
dinh 14 vat chimg nhung khéng anh hwéng dén viée xir ly
v 4n va thi hanh 4n thi co quan tién hanh t6 tung s& hoan
trd ngay tai san da thu giit, tam giif ndi trén theo quy dinh.
Pdng thiri, co quan tién hanh t5 tung s& ban hanh Quyét
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dinh xir Iy vt chimg, tai lidu, 38 vét, tai san tam giir gii
ngay cho co quan quéan ly véit chimg, tii sin tam gift,
ngudi cé lién quan dé thre hién.

Theo d6, tai quy dinh lién quan dén viéc hoan trd TSBD
14 vét chimg trong vu 4n hinh sir va bé sung quy dinh vé&
hoan tra TSBP la tang vit, phuong tién vi pham hanh
chinh tai Piéu niy cia Dy luit, co quan c6 thim quyén s&
thue hign vi¢e hoan trd TSBD cho bén nhan bio dam khi
c6 d& nghi ciia TCTD, chi nhinh ngén hang nuéc ngoai,
td chtc mua ban, xir 1y ng. Nhw vy, d6i chiéu véi quy
dinh tai B3 lut TS tung hinh syr va Théng tir lién tich néi
trén, Bén nhin bio dam s& phai thyc hién viéc d& nghj
hodn tra TSBD tai thoi diém ndo (sau khi nhan duoc
Quyét dinh vé& viée xir Iy vét chimg, tai lidu, db vit, tai
san tam gif¥ ciia co' quan tién hanh t6 tung hay thoi diém
khic trong qua trinh xir ly/xdc dinh vét chimg?) chua
duge quy dinh. Tuong ty viéc & nghj hodn tri tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh 1a TSBP ciaa khoan ng
xdu s& duge x4c dinh nhu thé nao ciing chua duge quy
dinh cu thé.

Do d6, tir nhtmg ndi dung trén, SCB nhén thy viéc quy
dinh 3 hon v& th¥i diém, cach thire dé bén nhén bao dam
(TCTD, chi nhénh ngin hang nudc ngoai, to chirc mua
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bén, xit 1y ng) thue hién viéc dé nghi hoan tra vit chimg
trong vit 4n hinh sy/tang vat, phuong ti¢n vi pham hanh
chinh trong vit 4n hanh chinh trong tredng hop TSBD 14
khoan ng x4u tai bén nhin bao dam 13 cin thiét, hd trg
cho cdng téc trién khai thyrc hién trén thye té dwoc 16 ring
va hi¢u qua hon.
Trong trrdmg hop tai sin béo dam 43 bj tich thu theo bén | Theo quy dinh tai khoin 2 Diéu 106
4n, d& nghi Co quan soan thio quy dinh Té chiic tin dyng | BLTTHS, vét chimg duoc tich thu dé xung
duge v tién xir 1y phin cdn lai cia tai san, qu nha nudc trong tewdmg hgp: vat chimg
1a cong cy, phuong tién pham i, vat cdm
ting trit, e hanh va vat chimg 14 tién bac
hoiic tai sin do pham t§i ma cé.
Ngén hang Tuy phién, NHNN tiép céin ndi dung niy
TMCP . theo huéng sau khi hoan tt thu tuc x4c
81 ;Ilﬁ;gNI:z dinh chimg cir va xét thiy khong anh
(MSB) hudmg dén viée xir Iy vu 4n va thi hanh 4n,

co quan tién hanh 16 tung cé trach nhiém
hodn trd vt chimg trong vu 4n hinh sy 1a
tai san bao dam cia khoan ng xiu theo dé
nghi cia bén nhin bio dam 12 td chic tin
dung, chi nhanh ngén hing nudc ngoai, tb
chirc mua ban, xi 1y ng.
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Do d6, ni dung dé xuét khdng thude pham
vi dy kién didu chinh tai dy thao Lujt sira
dbi, b sung mot sd didu cha Luft céc
TCTD.
P& nghj Co quan soan thao quy dinh 16 céc ndi dung san: | NHNN s& tham khéo ¥ kién cia co quan
Co ché phéi hop giita Té chirc tin dung va co quan t6 tung | chi tri huémg din thi hanh B6 ludt T tung
82 trong qué trinh xir Iy tai san bao diam, trudmg hop T chire | hinh sy v& viudng méc cia TCTD.
tin dung ¢6 quyén yéu ciu hodn trd tii sin bao dam,
nhimg tai liéu T6 chic tin dung cin cung cép.
1. Tiét (i) khodn 2.1 Myc V.2: Dy théo Té trinh khong | NHINN tiép thu
dua Chi nhanh Ngin hang nu6c ngodi vao quy dinh cé
quyén thu gitt TSBP trong khi Dy thio sira ddi Lujt c6
o dura dbi tuong nay vao. D2 nghj ban soan thao xem xét,
N'ﬂ}a&;“g sita 461 ndi dung ndy dé dam béo tinh théng nhét giita hai
g3 | D thio T trinh Chinh Ngosi van ban.
phi thuong Viét | 2 Tiét (ii) khoan 2.1 Myc V.2: D& xujt sira thanh: “(2)
Nam |T2ihop ddng bio dam hoiic trong viin bin khic c6

théa thu4n v& viéc bén bao dam ddng ¥ cho bén nhén bao
dam cb quyén thu giit vé TSBD cua khoan no x4u...”

Ly do: Bb sung ndi dung gach chan dé bd sung cho viéc
théa thuin vé viée thu gifr tii sin bao dam c6 thé dwoc
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quy dinh tai Hop déng bdo ddm va/hoac cic théa thusn
khic trong trudmg hop khach hang khong déng ¥ ky lai
Hop ddng bao dam do lién quan dén mdt s6 chi phi cong
chimg hodic 4p dung cho céc trudmg hop Hop ddng thé
chip da ky trwde thivi diém Lujt TCTD sira 88i c6 hiéu
luc,...

84

85

Y kién khac

Ngén hang
TMCP A
Chau

Ca Dy thio Ludt sira d8i, bd sung Lujt Céc t6 chirc tin
dung (Pidu 198a, 198b, 198¢c) va Luft Céc t chirc tin
dung hién hanh (khodn 5 Diéu 2 va Churong X1I) déu cb
céc quy dinh d& cap dén chii thé 13 “t3 chirc mua bén, xir
I¥ n¢”. Tuy nhién, ché thé tham gia viéc mua, bin ng con
bao gdm c4 nhén (theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 3 Van
ban hop nhét s6 14/VBHN-NHNN ngay 30/12/2022 cia
Ngén hang Nha mée hop nhiét Théng tu quy dinh v& hoat
ddng mua, ban n¢ thi bén mua no bao gBm ¢4 nhin, tb
chirc). Do d6, d& nghj soan thao stra céc cum tir “t6 chic
mua bdn, xi¥ Iy ng” thanh “bén mua ng” 48 dam bio
day du quyén lgi cha c4 nhén, tb chirc tham gia vao hoat
dong mua, ban ng.

Ngéin hang
TMCP Nam

Nam A Bank nhén thiy Dy thao Lut cin mé ring thém
pham vi diéu chinh, khéng chi dimg lai & cic khoén ng
xAu ma ap dung cho c4 céic khoan ng nhém 2 nhung thufc

NHNN khéng tiép thu. C4c ndi dung tai du
thao Ludt phai dam bao phi hgp véi pham
vi diéu chinh, d6i tugng 4p dung cia Lujt
cac TCTD.
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(Nam A
Bank)

trudmg hop phai thu hdi ng truée han nhim giam thidu rii
ro cho TCTD. Dy thao Luét cin cy thé hda thém céc bién
phip xir Iy ng va trinh tir, thi tuc thuc hién, cin hudng
din thém viéc thyc hién phuong thire xi Iy TSBD: “Bén
nhén bao dim nhin chinh tai san dé thay thé cho viéc thyc
hién nghia vu clia bén béo dam” va “chuyén no thanh vén
g6p” d& TCTD dugc chu dong lra chon céch thirc thyc
hién va phuong thitc xir Iy. Viéc ndy s& gitp ddng bd cac
quy dinh phép ludt hon nira va tao 13p khudn khé phap 1y
13 ring d& cic dinh ché tai chinh nuée ngodi an tAm hon
khi dhu tw vao Viét Nam.

Ngén hang
TMCP Sai
Gon

Pitu 1 Luft Ph4 sin 2014 quy dinh: “Ludr nay quy dink
Vvé trinh ty, thii tuc ngp dom, thy Iy va mé thi tuc phé sém;
xdc dinh nghia vy vé tdi san va bién phdp béo todn 13i sén
trong qud trinh gidi quyét pha san; thi tuc phuc héi hoat
dong kinh doanh; fuyén bé phd sdn va thi hanh quyéf dinh
tuyén bé pha sén.’

Kbo#n 3 Dién 41 Luft Ph4 sin 2014 quy dinh v& tam
dinh chi gidi quyét yéu ciu doanh nghiép, hop tic x4 mét
kha ning thanh todn thuc hién nghia vu vé tai san nhu
sau:

“Trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tie ngay Toa dn nhén
dan thy Iy yu viéc phd sén, vigc tam dinh chi thuc hién

NHNN tiép thu va bd sung tai dy thio
ludt.
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nghia vu vé tai san ctia doanh nghiép, hop tde xa mdt kha

nding thanh todn duypc thic hién nhir sau:

[-]

3. Co quan, 16 chirc c6 thdm quyén tam dinh chi vigc xic
j tai sdn_bdo ddm cia doanh nghiép, hgp tde xd ddi vii

cdc chit ng c6 bao dam.

Truong hop tai san bao ddm co nguy co bi phd hity hodc

bi gidm ddng ké vé gid tri thi xic I theo quy dinh tai khodn

2 va khodn 3 Piéu 53 cua Ludt nay.”

Nhir viy, thi tuc phé san 12 m§t thi tyc riéng, khong phai
13 vy viéc din sy (vu dn diin sy, viée din sy) duge quy
dinh tai Didu 1 B) luit T6 tung dén sy 2015. Pong thai
theo quy dinh cia Lut Pha sén 2014 thi trong thdi han
05 ngay 1am viéc ké tir ngay Toa 4n nhén dén thy ly vy
viéc phd san Co quan, 1§ chiic c6 thim quyén tam dinh
chi viéc xir 1y tdi sin bao dim cta doanh nghiép, hop tac
xi d6i voi cac chi ng c6 bao ddm. Hay néi cich khic,
trong trudng hop ndy, T8 chirc tin dyng khong thé thyc
hién quyén thu gitr tai san béo dam.

Trong khi d6, didu kién vé ti sin bio ddm duge quyén
thu giit duge néu tai Chinh sach 1 chi giéi han déi vdi cic
TAi sén bao dédm khang bj tranh chép tai cic v 4n 43 duoc
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thu 1y nlmg chua gidi quyét 13 chua bao quéat hét quy
dinh cia Lujt Pha san 2014. Tir d6 ¢6 thé din dén quy
dinh Ludt Céc TCTD sira d4i mau thufin v6i Luét Ph4 sian
2014.

Lam 5 hon diéu kién ciia Tai san bao dam ma Té chic
tin dyng dugc quyén thu gii trong trudng hop Tai sin bdo
dam dang c6 lién quan dén thii tyc pha san.

Ngén hiang
TMCP
Ngoai

thuong Viét

Nam

B4 sung ndi dung: Trudmg hop tai san bao dam cia khoan
ng xfu 12 t3i sén ciia bén thir ba ma bén duge bao dam 13
doanh nghiép, hop tic xd da bi Toa 4n thu 1y don yéu ciu
m& thil tuc pha sin va dang trong qué trinh giai quyét vy
viéc ph4 san thi t chirc tin dung, chi nhanh ngén hang
nuée ngodi, 6 chitc mua ban, xir Iy ng x4u c6 quyén thu
il tai san bao ddm d6 va xir 1y theo quy dinh cua phéip
luét hodic dé nghi Toa an c6 thdm quyén gidi quyét trong
qué trinh gii quyét phé san theo quy dinh cia phép lujt.
Ly do: Diéu 8 Nghi quyét 03/2018/NQ-HDTP 6 hiéu Iyc
tir ngdy 01/7/2018 (hién da hét hiéu hrc) da quy dinh ndi
dung nay nham hudmg din chi tiét dé thio g& vudmg mic
cho bén nhén bao dam khi 4p dung quy dinh tai Piéun
7.1.2.d Nghi quyét s6 42/2017/QH14. Do do, viéc giit
nguyén ndi dung néu trén tai Didu 8 Nghj quyét
03/2018/NQ-HDTP la can thiét dé dam bao c6 co s& khi
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thu git TSBD trong tnromg hop TSBP cia khoan no xfu
14 tai san cia bén thir ba ma bén duoc bao dam 1a doanh
nghiép, hop tic xa da bj Toa an thy 1y don yéu ciu m&
thu tyc phd san
Nedn hin P& xudt d& céip rd/quy dinh thi tuc thu git d8i véi TSBD | NHNN khéng tiép thu.
Tﬁ:‘(ép K; 12 quy2n t3i san phét sinh tir hop ddng mua bén. TSBD d cfp tai dy thio ludt [a tt ca chc
88 Thuong loai tai san duge phép luét vé bao dam thyc
Viét Nam hién nghia vu cho phép st dung lam
TSBPD.
Ngén hang | Kién nghj bd sung quy dinh vé Ap dung thi tyc rat gon | Pbi voi ndi dung 4p dyng thi tuc rit gon
TMCP | trong gidi quyét tranh chép lién quan dén ti san bdo dam { tai Tda 4n, theo d4nh gi4, tdng két thi hanh
Ngoai | tai Toa 4n twong ty nhw quy dinh tai Diéu 8 Nghj quyét | Nghj quyét s6 42/2017/QH14, qua hon 06
thwong Viét | 42/2017/QH14 nim trién khai Nghi quyét sb
Nam; Ngén 42/20157/QH14, quy dinh vé thu tuc nit
hang TMCP gon trong giai quyét tranh chip lién quan
39 Ngoai dén TSBP tai Toa 4n, chua ¢ vu viée nao
thuong Viét duge xét xi theo tha tyc rit gon. Theo ¥
Nam; Ngén kién clia Toa 4n nhén dén tbi cao tai Céng
hiang TMCP vin sé 200/TANDTC-PC ngay 13/1/2022
D6ng Nam g6p v dé nghi xdy dymg Luit sia d6i, bd
A sung mdt sé didu cua Ludt cic TCTD,

(SeABank)

tranh chﬁp vé no xAu, tai san bao dam cua
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Ngén hang
TMCP
Quén d¢i
(MB)

MB @ nghi NHNN xem xét, bd sung trong Hé so quy
dinh vé 4p dung thu tyc rit gon trong gidi quyét tranh
chip lién quan dén TSBD tai Toa 4n 44 dugc quy dinh tai
Piéu 8 Nghj quyét 42/2017/QH14.

Ngodi quy dinh trén, MB d& xuft quy dinh v& viéc 4p
dung thii tuc rit gon d6i véi cac tranh chip vé hop déng
tin dyung: (i} khong cé TSBP ma bén vay 14 c4 nhén; va
(ii) 44 qua han 180 ngiy trd 18n thi cdc TCTD chi cin
cung cép Hop dbng tin dyng, chimg tir giai ngén hop phap
ma khong phai d4p ing diy da cic didu kién quy dinh tai
Khoan 1 Biéu 317 cia Bd luat T tyng Dan sy 2015 vi
céc tranh chap ndy c6 tinh tiét don gian, quan hé phép lujt
1 ring, nghia vu cha bén vay d& duge chimg minh diy
dd, gi4 tri tranh chap thidmg khéng 16n. Pdng thdi cac
tranh chip ndy cling d4p tmg didu kién td chirc phién toa
truc tuyén quy dinh tai Didu 1 Nghi quyét 33/2021/QH15
vé viéc td chite phién tda tnre tuyén nén dé nghi quy dinh
Téa én nhin din dugc b chirc phién tda trurc tuyén dé xét
xir céc tranh chip ndy (néu dap img yéu cdu vé ky thuat,
cong nghe).

Ly do dé xuft:

- Viéc hoan thién cic thu tyc theo yéu clu cia tda 4n dé
4p dung tha tuc nit gon (duong sy di thira nhin nghia vy;
¢6 dia chi noi cu tr, try s& 16 rang) do khi xay ra ng x4u,

khoan ng xéu 13 tranh chip lién quan dén
hop d6ng tai chinh — tin dung - mét trong
nhitng linh wirc tranh chép phirc tap, céc
bén dwong sy thudmg khong hop tic, cac
tranh chip thudmg cé sb lwong 1én ngudi
cing c6 quyén loi, nghia vy lién quan, vi
véy, t0a 4n thudmg phai mét nhidu thai
gian d€ xac minh, xem xét, thim dinh... do
vay, khi giai quyét cdc tranh chép, Toa dn
vén phii tién hanh ddy da cac thu tuc th
tung théng thwdng trong khoang thdi gian
ngén la gy ap luc vé mit thoi gian, khong
bao dam hi¢u qua va khé thuc thi trong
thye tién.
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da phin khéch hang tron tranh, khéng hep tic véi TCTD
d& phbi hop xir 1y, nén viée xéc nhén ndy rit khé thue
hi¢n.

- Néu xuét hién tinh tiét méi ma cic bén dwong sy khong
théng nhét 1am cho vy 4n khéng con da didu kién dé giai
quyét theo thi tuc rit gon thi tda an phai ra quyét dinh
chuyén vy 4n sang gidi quyét theo thi tuc théng thirdmg.
Nhu viy, truéng hop bén c6 nghia vy trd no/chi tai
san/bén bao dam khdng hop tac, chéng dbi, rét d& din dén
trudmg hop cb tinh tao ra céc tinh tiét méi 13m cho vy 4n
khﬁngcbnbéodémdiéukiénépdungﬂlﬁtuctéh_mgn’n
gon.

- Céc tranh chép ciia céc khodn ng x4u tai cdc TCTD hiu
hét 13 céc tranh chip vé hgp ddng tin dung. Do d6, viée
khong quy dinh thd tyc rit gon dbi v6i céc tranh chép vé
hop ddng tin dung gy rit nhidu khé khan, han ché cho
céc TCTD trong viée xit Iy ng xdu

Ngan hang
TMCP
Quéc Té
Viét Nam
(VIB)

Viéc xit Iy TSBP, xi Iy ng x4u théng qua viéc khdi kién
tai TAND thudmg kéo dai, mét nhidu thoi gian (theo quy
dinh va thyc tién giai quyét, m8i vu 4n thuomg kéo dai tir
02 dén 03 nam). Miic du, ngdy 15/05/2018, TAND t6i cao
d3 ban hinh Nghj quyét sé 03/2018/NQ-HDTP huéng
diin 4p dung médt s6 quy dinh cia phap luat trong giai
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quyét tranh chdp vé xit 1y no xdu, TSBP cia khoén ng
xAu tai TAND (NQ sb 03) nhimg viéc 4p dung trén thyrc
t€ con nhidu khé khan va han ché, TAND chira chii déng
ap dung céc quy dinh nay; NQ sb 03 khong quy dinh diéu
kién 4p dyng thi tuc rit gon ma dugc quy dinh tai Piéu 8
NQ sb 42 nimg NQ sb 42 da hét hiéu luc tx ngay
01/01/2024.

NQ sb 03 chi quy dinh 4p dung thi tuc nit gon déi véi
trudng hop tranh chip vé nghia vu giao TSBD, vé quyén
xir 1y TSBD cia khoan ng x4u, ma khéng quy dinh dbi
véi trirdmg hop tranh chip HDTD ¢6 yéu ciu xir 1y TSBD
hogc khéng c6 yéu ciu xir Iy TSBP.

Luét sira dbi, bd sung cn quy dinh tranh chép vé thu giir
TSBB, xir Iy TSBD va tranh chip HDTD c¢6 yéu ciu xir
1y TSBD hoic khéng ¢6 yéu cdu xir Iy TSBP thi TAND
giai quyét theo thu tyc rit gon.

Quy dinh r6 v& trinh tw thii tuc va didu kién 4p dung giai
quyét tranh chép theo thu tuc rit gon.

Ngén hang
TMCP
Ngoai

thuong Viét

Nam

M rong d6i tuong dp dung va pham vi diéu chinh (giai
quyét quan hé tranh chip) dugc 4p dung tha tuc rat gon
bao gdm ca "tranh chip vé hop ddng cip tin dung", d¢é
gop phin gitp cic clp Toa 4n nhanh chéng giai quyét cac
vu 4n lién quan dén hoat d9ng cip tin dung, dick vu ngin
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94

hang. Dic biét 1a cic vy 4n ma trong d6 khoén vay khéng
con/khong c6 TSBE/TSBD 1a nha & thudc Dy 4n ma vige
thim dinh khéng phirc tap.

Ly do: Péi vi cac khoan vay khong con TSBD/TSBD Ia
nha & 4n dinh thudc Dnr én nha & thi nén cho 4p dung thi
tuc rat gon bdi da phin cic khoan vay nay 43 dap (g
duge yéu céu tai Dién 317 B§ luit TTDS

Hiép héi
Ngén hang

Pé nghj BST xem xét bd sung thém Pidu 198d vao du
thao v& viéc Toa 4n ap dung thi tyc rit gon, theo 46: (i)
Toda &n cbng nhén cho thi hanh 4n ngay thoa thufn cua
céc bén trong bién phap bao dam trong trudmg hop hop
ddng bdo dam da duge cong chimg, bién phap bao dam
43 dugc ding ky tai co quan c6 thdm quyén; (i) Mo rong
pham vi quan h¢ phép gt (tranh chip) dugc dp dyng thi
tuc rit gon bao gdm ca tranh chép vé hop ddng cip tin
dung, d¢ gop phan gitip céc cAp Tda 4n nhanh chéng gidi
quyét céc vu 4n lién quan dén tin dung, ngén hang, d%c
biét 14 cac vu 4n ma trong 46 khoan vay khéng con/khong
cé TSBB/TSBP 1a nha & thudc Dy 4n ma viéc thim dinh
khong phirc tap

Ngén hang
T™MCP
Hang Hai

Trong trudmg hop tai san bao ddm bj ké bién nhung khong
béin d4u gia thanh cdng, d& nghi Co quan soan thio quy

Khoan 1 Piéu 6 Lut Thi hanh 4n din sy
quy dinh: “Puwong sy ¢6 quyén théa thuin
vé viéc thi hanh 4n, néu théa thuan dé6
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Viét Nam | djnh T8 chirc tin dung dugc tiép nhén tai sin dé xir Iy theo | khéng vi pham diéu cAm cia phép luat va
(MSB) | hinh thic khac. khong trai dao dirc x& hdi. Két qua thi hanh
4n theo thoa thudn duge cdng nhin™.
Do vy, bén nhén bao dam c6 thé théa
thufin v&i bén phai thi hanh dn/bén duge
thi hanh 4n vé viéc xir I tdi san d4 bj ké
bién.
Viéc nhén TSBP thay thé nghia vu tré ng dugc thie hién | Viéc nhin TSBD dé thay thé nghia vu tra
theo céc trudng hop sau: theo théa thudn trong HPBP dé | ng duogce thue hién theo quy dinh cia phap
xir Iy ng, ban 4n, quyét dinh ciia Toa 4n (Ban 4n), quyét | fuét c6 lién quan.
dinh thi hanh 4n (QP THA) dugc quy dinh phén t4n tai
Diém c Khoan 1 Diéu 303 va Khoan 1, 2 Diéu 305 BLDS,
Neén hang Khoén 1 Piéu 27 va giém m Khoan 1 Diéu 28 Luit Dit
TMep | 421 nAm 2024 (Ludt Dét dai), Khoé:z 2 E?iéu 104 Luét Thi
95 Quéc Té hanh 4n ddn sy niém 2008, sira dbi bd suilg nim 2014
Viet Nam (Luit THADS); TSBD iiuo'c dua ra ban dau gia ma sau
(-VIB) ba 14n lién mc ha gid vin khdng bén dwge thi bén nhan

béo dam dugce nhin chinh TSBP dugc quy dinh tai Didu
10, Pidu 11 Théng tir lién tich sb 16/2014/TTLT-BTP-
BTNMT-NHNN ngiy 06/6/2014 (Thong tr ndy 33 hét
hidu lyc ngay 01/8/2024).

Tuy nhién, sau khi hoan tit cdc thu tyc, hé so lién quan
dén viéc nhan TSBD dé thay thé nghia vy tra ng, TCTD
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da ndp hé so ding ky bién dong TSBD vdi ndi dung ding
ky “nim giff t4i sn bao dam do viée xix 1y ng” theo Pidu
139 Lujt TCTD, Diém k Khoén 1 Didu 133 Luft Dét dai,
Piém c, d Khoan 13 Piéu 30 Nghj dinh s6 101/2024/ND-
CP ngdy 29/7/2024 (ND sb 101), Khoan 12 Piéu 13
Thong tu s6 10/2024/TT-BTNMT ngay 31/7/2024 (TT sb
10), Didu 59 ND sb 21, Didu 106 Luat THADS thi c6 mét
6 Van phong ding ky dat dai, So Tai nguyén va Méi
trdmg (S TNMT) ddng ¥ dang ky bién dong va mot sb
S& TNMT tai céc dia phuong khong ddng ¢ ding ky bién
ddng TSBP cho TCTD. Nhur vdy, chua c6 sy thong nhét
giita cac S& TNMT tai cac dja phuong trong ap dung Phap
ludt v& vidc ding ky bién ddng it dai va tai san gin lién
vi dét khi TCTD nhén chinh TSBD. Ly do S6 TNMT tai
céc dia phuong khong ddng y diing ky bién dng bai vi:
Sé TNMT cho ring viéc TCTD nhén n&m giit TSBD d6i
véi quyén sir dung dét 14 viéc nhin chuyén quyén sir dung
dAt nén khong duge dang ky bién ddng; phép lujt hién
hanh chwra quy dinh r5 rang vé viéc TCTD duge diing ky
bién ddng “nim gifr tai san bao dam do viée xit 1y ng” dbi
v6i tredng hop nhin TSBP 13 quyén sir dung dht va tai
san gén lién vai dit.

Lut sira d6i, bd sung cin quy dinh diy du cdc truomg hop
TCTD dwgc nhin chinh TSBD dé thay thé nghia vy tra
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ng, bao gdm céic trrdng hop sau: (i) theo ban 4n, quyét
dinh cia Toa 4n, phin quyét cia Trong tai thuong mai;
(ii) theo quyét dinh thi hanh an; (iii) theo thda thusn giita
TCTD va Chu TSBP; (iv) theo théa thuén trong HDBD
va TSBD d4 dugc dura ra ban d4u gis ma sau ba lan lién
tuc giam gi# viin ban khong thanh thi TCTD dugc nhin
chinh TSBD dé thay thé nghia vu ng véi diéu kién trong
HDBD c6 théa thufin ndi dung nay.

Quy dinh 6 viéc TCTD nhén TSBP dé thay thé nghia vu
tra n¢ duge dang ky bién ddng theo ndi dung “nim gitr
tai s4n bao dam do viée xir 1y no”, bao gdm ca dbi vai
trudmg hop nhin TSBD 1a quyén sir dyung d4t va tai sin
gén lién vai ddt theo Didu 139 Lujt céc TCTD nim 2024.

Ngén hang

MTV Sé
Vikki

Cé quy dinh co ché, huéng din thu tuc cho cac t§ chic
tin dung dugc nhin chinh tai san bao dam dé thay thé
nghia vy tra ng thi cho phép céc té chire tin dyng nhén tai
san 12 bt dong san dé thay thé nghia vy tra ng trong thai
han 5 nim ké tir ngay quyét dinh xir 1y tai san bao dam
theo quy dinh tai Didu 139 Luit cac T chic tin dyng
2024 duge phép truc tiép ty minh ban tai san khi Gidy
chimg nhén quyén sir dung d4t, quyén s& hitu nha & va tai
san khac gén lién véi dit vin dang ghi nhin Bén bao dam
14 chi s& hitu.

- Quy dinh ndy thuc pham vi didu chinh
ctia Lujt Dét dai, khdng thudc pham vi
diéu chinh cta Ludt Cic TCTD.
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Ngén hang
TMCP
Hang Hai
Viét Nam
(MSB)

Nhin chinh t3i san béo dam @& thay thé cho viéc thyc hién
nghia vy ciia Bén bao dam/dé trir vao sb tién duge thi
hanh 4n (vuéng méc vé thii tuc, dic biét voi nhém tii sin
phai ding ky s& hitu)

Phép lust c6 lién quan trong linh vuc 84t dai, quan 1y thué
hién hanh chwa c6 huéng din théng nhét vé vige ap dung
chinh sich sang tén/khdng sang tén bt déng samn cho
Nguwdi nhén tai san dé thay thé cho viéc thyc hién nghia
vy ciia Bén bao dam/dé trir vao sb tién dugc thi hanh 4n
vivhoiic chinh séich lién quan dén thué, héa don, chimg tir
hach toén tii san tnromg hop nay (dic biét 14 khi tii sén
thi hanh 4n khong phai 14 t3i sin béo d3m). Do 46 da phin
tha tuc sau khi nhin tai san dé trir vio sb tién dwgc thi
hanh dang dugc cic co quan chirc ning trién khai thy
nghi, mdi dia phwong lai ¢c6 céch thirc thuc hién khac
nhau gy khé khin cho T4 chirc tin dyng trong trudng
hop d4 nhén ban giao tai san tir co quan thi hanh 4n. D&
nghi Co quan soan thio kién nghi co quan chirc ning
théng nhét cich thic thyc hién c4c thi tyc lién quan dén
t3i san ma T4 chirc tin dung d% nhén d& thay thé cho vige
thyc hién nghia vy ciia Bén bao dam/dé trir vao s tién
duoe thi hanh 4n cu thé:
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- V& viéc chuyén quyén s¢ hiru i sin, TS chirc tin dung
chi cén thyc hién trong tnrong hop chuyén tii san nay
thanh tai sin thudc s& hiru ciia TS chiic tin dung theo quy
dinh. Do d6 céc giao djch phét sinh/cé lién quan dén tai
san nay s& dugc phip luét cOng nhin phit hgp v&i nguyén
tic quy dinh tai khoan 1 Didu 106 Lugt Thi hanh 4n Din
su/theo thoa thuén d8 xac 14p véi Bén bao dam;

- V& muc dich sir dung dit: cho phép chuyén quyén sir
dung dét cho T chirc tin dyng nhung khong bit bugc phii
chuyén d8i muc dich sir dung dét trong thi gian T chic
tin dung nim gitr chd xir 1y, Viéc nhdn chinh tAi san bao
dam dé thay thé nghia vu trd ng 1a mét trong cac phuong
thirc ma T chirc tin dung dwpc dp dung. Tuy nhién thyc
t€ To chic tin dung khong thé nhén chuyén nhwong déi
voi cac loai dét khong phai 13 dat thwong mai dich vy,
ching han nhu: d4t &, 44t néng nghiép... mudn nhin phai
thyc hién thit tuc chuyén dbi muc dich sir dung dét, didu
nay din 161 thoi gian x 1y kéo dai, rii ro phét sinh tranh
chip va Té churc tin dung khé c6 thé chit dong trong viée
xit 1y ti san.

Xir I t3i sén trén/trong tdi san bao dam (4 vét sinh hoat,
trang thiét bi ....) khi chi céc t3i sin ndy khong dén di
doi/nhan vé theo Thdng béo ctia TS chirc tin dung

NHNN nhét tri v&i quan diém ciia céc
TCTD. Tuy nhién, dé nghj TCTD c6 dé
xufit cu thé hon.
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Thue t& trude khi xir 1y i san bao dam (bao gém truée
khi nhéin ban giao/thu giif tai sin bao dam va dua ra xir Iy
theo phuong thitc Iudt dinh), Bén nhén bao dim vin luén
thdong bdo cho Bén bao dim va/hojic Bén c6 lién quan biét
d& di doi/phan lai céc tii sin ndy. Tuy nhién, cic Bén
dwgc thong bio thudmg khong dén nhan/ch tinh khéng
dén nhén dé giy khé khiin cho Bén nhin bao dam khi xir
1y t3i sin bao dam. Thyc t& nay dang gdy ton kém cho
Bén nhén bao dam vé thdi gian, nhan lyc, chi phi luu gii,
bao quén t3i sin. Do d6, nhim ning cao nhin thirc va y
thitc chip hanh phép lujt ciia Bén bao dam va‘ho¥c Bén
c6 lién quan trong viéc phdi hop xir 1y tai sdn bao dam,
d2 nghi Co quan soan thao cin nhic, xem xét quy dinh
cho phép Té chire tin dyng quyén xir Iy tdi san nay dong
théri voi tai san bao dam trong trudng hop Bén bao dim
vivhoic Bén c6 lién quan khéong dén nhén lgi tai sin theo
thiri han théng bdo ciia Bén nhin bdo dim/theo quy dinh
ciia phép ludt. S5 tién xir 1y sau khi trix chi phf s& tra lai
cho chil tai san. Pdng thdi quy dinh trach nhiém ciia co
quan chirc ning trong viéc phdi hop xir 1y tii sin trén
(tham gia qua trinh thing bao cdng khai cho chi s& hiru
dén nhin lai twong ty nhwr d8i véi quy dinh 4p dung trong
trudmg hop tai sén vo chi; chimg kién kiém ke, di doi tai
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san 4 Bén nhin bao dAm quan 1y, xir Iy theo Pidu 228
B0 luét Dén sy...).

Ngén hang
TMCP An

Hién trang c6 nhiéu truémg hop TCTD nhén TSBD ma cé
chc tai sdn nAm trén, ndm trong TSBD (14l sén gin voi
TSBD”) nhimg khéng thuéc TSBP. Pién hinh nhét cho
tnrémg hop nay 1a nhidu Cong trinh xay dyng (“CTXD")
trén dit thudc s& hiru cia ngudi sir dung dit, nhumg lai
khdng dwoc cip nhit/ghi nhin quyén sé hiru trén Gidy
chimg nhén quyén sir dung d4t, quyén s& hitu tai san gin
lién véi dht (“GCN™), dac biét cac CTXD 1a nhi & khu
vue nong thon thuc nhimg trudmg hop khéng cin cdp
Gify phép xdy dyng.

Trong trudng hop TCTD nhan thé chip TSBP 1 céc
CTXD néu trén thi chi ky Hop ddng thé chip khong cong
chimg hojc trong trudmg hgp cé c¢dng chimg nhung co
quan ding ky bao dam ciing tir chéi viée dang ky do Tai
san khong thé hién trén GCN.

Can cit quy dinh tai Didu 326 B6 ludt Din sy 2015 quy
dinh v& nguyén tic xir Iy ddng thoi TSBP la Quyén sir
dung d4t va tdi sin gin lién v6i dAt nhu san: “Truémg hop
chi thé chép tai san gin lidn voi dit ma khong thé chép
quyén sir dung d4t va chi s¢ hir tai san gin lidn voi dét
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ddng thevi 13 ngwdi sir dung dAt thi tai san duge xir 1y bao
gdm ca quyén sir dung dt, trir trudmg hop cb thoa thusn

.khﬂc'”

Trong khi, mét trong cic didu kién d& TCID thu giix
TSBD theo Khoén 2 Pidu 198a Dy thio 13 “Bién phép
bao dam 43 phét sinh hidu lyc dbi khang v6i bén thi ba
theo quy dinh ciia phép ludt vé bio d¢im thic hién nghia
vy”. Didu nay, din dén d6i véi cac tai san gin vdi TSBP
khi chua duge ding ky va Bén bao dam gy cén trd, b
finh khéng di doi thi TCTD ciing khéng thé thyc hién

duge quyén thu giir TSBD, ddng thi s& c6 sy chua phit

hop véi Diéu 326 Bj luat Dan sy 2015 nhr trich dén néu
trén.

Béi vay, 3 han ché diém bét cap trén, dé quy dinh vé thu
gitt TSBP khi thi trén thuc t&, ABBANK d2 xuit Co quan
soan thio bd sung quyén thu gif¥ tai san cia TCTD bao
gbm ca tai san khac gén v&i TSBD khi Bén bao dam
khéng di doi trong théi han cong khai théng tin:
«..Trudmg hop bén bao dam, bén giir tai sin khéng di doi
tai san khéc gin v6i tai san béo dam truede ngav tién hanh
thu giir tAi sén bao dam, thi td chirc tin dung, chi nhanh
ngin hing nuéc ngoai, t chirc mua bén, xir Iy ng duge
thu giif tai sin bio dAm va tai san khdc gén vdi tii san bdo
dam theo quydin.htaiBiéu nay.”
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Cin cir tir thye t€ phét sinh khi trién khai thu gitt TSBP
theo Nghi quyét 42/2017, Dy thao Luit chua ¢6 huémg
din thu gii¥ 13i san bao dim trong mét s6 trudng hop diic
Ngén hang | thil vi du nhir trudmg hop ¢6 cic tai san nim trén, ndm
TMCP trong TSBD nhung khong thudc TSBD ma bén bao dam
100 Ngoai | khong chju di d&i (vi dy dd dac, bé c4, ban ghé, givdmg ti
thuong Viét | ... clia chii nha trong ngdi nha & 13 TSBD. Cac vt dyng
Nam trong ng6i nha 46 khéng phii 1a TSBD)
P& nghi Dy thao Luét quy dinh oy thé hoiic giao NHNN
ban hanh théng tu htedng din thu gitt TSBP trong mt sb
tnromg hop dic thi.
- NHNN khang tiép thu vi tai san v6 chi
Kién nghj dira ra/bd sung quy dinh xir Iy d6i v6i tai san | khéng thudc tii sin bao dam, ndm ngoai
vd chit (4 dac/tai san khéng thudc TSBD, nhimg nim | pham vi bao dam.
trong pham vi TSBB). Noi dung d xuét bd sung theo
huéng: Sau khi thyc hién théng béo cho Bén bao dam vé
101 Ngén hang viéc dén nhdn lai tai sin ma Cha tai sén khéng dén nhin
TMCP Ky |1l kbong di di tai sin ra khoi TSBD 4¢ Ngan hang xir
thuong Viét 1y, ban giao cho Bén mua, thi TCTD duge toan quyén xir
Nam |19 401 v6i tai sin ndy, sb tidn tix xir 1y s& dwoc thu vao
khoan ng
Kién nghi B sung nguyén tic wu tién dp dyng cdc quy | NHNN khéng tiép thu.
102 dinh v& xi1 1y n¢ x4u cia Ludt/vin ban niy so véi c4c quy | Didu 58 Luft Ban hanh VBQPPL 2025

dinh phap luit khac Khéng cin dp dung céc quy dinh

quy dinh: “3. Trudmg hop céc vin ban quy
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phép ludt khéc, tnr trudng hop quy dinh tai Ludt/VB lujt
niy dén chiéu dén.

pham phép luét c6 quy dinh khéc nhau vé
cimg mdt van dé thi 4p dyng vin ban c6
hiéu luc phép 1y cao hon.

4. Trnirdmg hop cac vin ban quy pham phip
luét do cing mdt cor quan ban hanh ¢ quy
dinh khdc nhau vé ciing mjt vén dé thi dp
dung quy dinh cia van ban quy pham phap
lugt ban hanh sau.”

Ngéin hang
TMCP
Quén ddi
(MB)

Khoan 3 Piéu 200 Luft Céc td chirc tin dyng 2024 quy
dinh: “T8 chirc tin dung, chi nhénh ngén hing mnéc ngodi,
cbng ty quan 1y ng va khai thic tii sin cia t chirc tin
dung, cong ty quén 1y tAi sin ctia céc td chite tin dyng Viét
Nam thanh 13p va hoat ddng theo quy dinh clia phép luét
vé céc td chirc tin dung duge quyén chuyén nhuong toan
b4 hoic mbt phin dy 4n bit dong san 13 ti sin bao dim
dé thu hdi no theo quy dinh v& chuyén nhugng todn bd
hojic mét phin dy 4n bit dong san ciia Ludt Kinh doanh
bét d6ng sin va quy dinh khdc cia phap ludt c¢6 1ién quan
nhung khong phai 4p dung quy dinh v& didu kién chu thé
kinh doanh bét déng san d6i véi bén chuyén nhuong dy
4n bit dong san cta Lujt Kinh doanh bit déng san.”

Tuy nhién, hién Luét Kinh doanh bét dong san 2023 chi
quy dinh thi tuc chuyén nhugng toan bd hojc mot ph?m

Lujt sira d6i, bd sung Luéit cic TCTD
khdng quy dinh ni dung lién quan dén tha
tyc chuyén nhugng dy 4n bét déng san. Do
vy, viéc hudng din cdc ndi dung lién
quan dén chuyén nhwong dy 4n bat dong
sdn dy thao Ludt 1a khéng phi hop. Noi
dung niy cin dugc sira ddi tai Ludt Kinh
doanh bit déng san.
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dy 4n bét ddng san trong trudmg hop chi ddu tr dy 4n cha
d6ng chuyén nhugng (Didu 42 Lujt Kinh doanh bit dong
san 2023). Vi viy, cén thiét luit héa quy dinh v& thi tuc
chuyén nhugng toan bd hofic mét phin dy 4n bét déng
sin trong trudng hop td chirc tin dyng xir 1y i san bao
dam @€ tranh vudng méc khi thye hién, tao didu kién cho
cac td chire tin dyng som thu hdi ng xéu, gidm génh ning
tai chinh cho chinh cac doanh nghiép bat dong san, giai
quyét quyén lgi chinh déng cia nhimg ngudi mua bét
djng san

Hiép hoi
Ngén hang

TCTD duge quyén nhéin TSBD theo thoa thudn trong hop
ddng thé chap &8 xir 1y ng, ban 4n/quyét dinh THA duge
quy dinh cp thé tai Didu 139 Luit cic TCTD 2024, Didu
303, Didu 305 BLDS 2015; Diéu 28 Luit dit dai 2024.
Viée ding ky bién dong dét dai va tai sin gén lién voi dit
trong trudmg hop nay dugc thuc hién theo quy dinh tai
Didu 133 Luit Pit dai 2024; Pidu 30 Nghi dinh
101/2024/NP-CP; Diéu 13 Thong tr 10/2024/TT-
BTNMT;... Tuy nhién, thyc té rat nhiéu TCTD phan snh
khi xir Iy nhimg TSBD 12 BPS nay do co quan déidng ky
dét dai dia phuong tir chdi ding kv bién ddng gy i ro
va hé luy rit 16m cho cac TCTD.

¥
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Viéc TCTD nhin TSBP thay thé nghfa vy trd n¢ khéng
phai 13 viéc TCTD nhén chuyén quyén SDD, quyén s&
hitu TSGLVD ma 12 nhin TSBP va n&m giir t5i da 5 nim
d& xir 1y thu hdi ng theo quy dinh tai Didu 139 Lujt cic
TCTD 2024. Viéc diing ky bién dong dét dai nay khong
phai 13 diing ky chuyén quyén SPP, s& hira TSGLVD ma
1a diing ky nim gifr TSBD do viéc xit Iy ng theo quy dinh
cta phép lujt. Do viy, dé nghi BST xem xét bd sung thém
vao Diéu 200 Lufit cic TCTD 2024 ndi dung trich nhiém
ctia cic B§, trong d6 c6 Bd TNMT vé viéc huéng dén quy
dinh vé diing k¥ bién dong &4t dai va TSGLVD khi TCTD
nim giir TSBD d2 xir 1y ng theo quy dinh tai Didu 139
Lu#t cac TCTD 2024.

Ngén hang

MTV Sé
Vikki

Véi xu thé cdng nghé ho4 hién dai hod, phép luft cling
cho phép hoat dong cp tin dung théng qua cic phuong
tién dién tir, do dic thi cia viée cép tin dung, gidi ngén,
thu no, ... duge thuc hién qua mang internet, do d6 kién
nghj Lujt chuyén nganh ciing c¢é nhimg quy dinh, co ché
pht hop cho hoat déng xtt 1y, thu hdi n¢ x4u tai céc co
quan tién hanh t5 tung trong hoat dong khéi kién, 2/3
chimg cit chimg minh d& h3 trg cac t6 chire tin dung trong
vige khdi kign cac khach hing ¢6 khoan ng x8u nay.

Néi dung 42 xust khéng thudc pham vi dy
kién didu chinh tai dy thio Lut sira déi,
bb sung mdt sd didu cia Ludt cac TCTD.
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Dé nghj Ban soan thao xem xét, bd sung quy dinh vé thai
han t5i da cu thé, phit hop trong trudmg hop Tda 4n ra
quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu 4n khi dang giai
quyét vy 4n din sy ma phai dgi két qua didu tra/giai quyét
don thu tb gidc t6i pham/két qua diéu tra vy 4n hinh sy.
Théi han t8i da trén phai phit hop, théng nhét, ddng bd
v&i ndi dung quy dinh: i) Hét thoi han diéu tra vy dn
nhung co quan diéy tra khéng cé két ludn diéu tra hodc
quyét dinh khic twong duong; ii) Hét thoi hgn gidi quyét
Ngdn hang don thu 18 gidc 161 pham va khdng c6 quyét dinh gia han
TMCP hodc Iy do gi(:l han kﬁé}}g con/viée gia han co Ijj’ tn‘fng lap
) (Vi du: yéu cdu cung cdp thém tai liéu qud nhiéu idn); iii)
106 Ngoai s, v 3y o .
thurong Vit Toa an/cac dwong su/ngwdi cé quyén lgi nghia vu lién
Namm quan trong vu dn dén sy dd cé vdin ban bdo phdt givi qua

duomg buwu dién dé nghj cung cdp théng tin vé tién dp gidi
quyét/diéu tra nhung khong dwoc phan hoi.

Hién nay rit nhidu vu viéc VCB khdi kién (trong vy &n
dan sy) nhung vuéng viéc co quan céng an thy ly/gidi
quyét don 6 giac t1 pham/vy an hinh sy ninng tién 4o
gidi quyét don td gisc chim/tién 48 didu tra vu 4n 43 hét
nhung khéng c6 két luan khién viéc giai quyét cac vy in
d4n sir tai Tda 4n kéo dai, anh hudng t&i tién @6 thu hdi
ng. Do vdy, cén c¢6 quy dich thoi han t5i da cy thé, phu
hop 1am co s& phép 1y cho céc co quan c6 thim quyén
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)
hoan thanh c4c thi tuc, cong viée lién quan dén chirc niing
nhiém vy ciia minh, tao didu kién ¢ Tda 4n tidp tuc giai
quyét vy 4n din sy khi giip phéi céc tinh hudng nay.
Co ché “nfim giir” bit d6ng san do xit Iy ng tai Didu 139 | Nbi dung dé xuft khéng thudc pham vi dy
Luit Céc T4 chirc tin dung niim 2024 kién diéu chinh tai dy thao Lujt sira dbi,
Hién tai Luft Cac T4 chirc tin dung va c4c vin ban phép | bd sung mét s6 didu cua Lut cac TCTD.
lu4t khéc chua quy dinh & khéi niém “nfm gitt bit ddng | NHNN ghi nhén va s& nghién ciru khi tdng
Negén hing san” (la viéc Té' chtic tin dung tryc tiép quan 137 tai san | két thi hinh Luét céc TCTD 2024.
TMCP hay phai chuyén quyén s& hﬂ;‘]’ sir dung trén Giay chimg
107 Hiing Hii nha.n) Thém nita, thii diem'dé xic dinh “ngdy quyét
Viét Nam dinh xat 1y tai sin bao ddm la bat déng san” cu:m.gclsmacé
msp)y | Y dinh cy thé thai diém x4c dinh (13 thoi diém T6 chire
tin dung ra quyét dinh xir 1y tai san bao ddm hay ké tir
thdi diém c6 ban dn/quyét dinh cta Toa 4n v& vide T
chire tin dung dugc quyén xir 1y tii san bao dam hay phai
tinh ngay tix thoi diém T8 chirc tin dung c6 quyén xir ly
tai san bao dam theo thoa thudn tai Hop dbng bao dam...).
Quy dijnh v& thdi han 05 niim d& TCTD nim git bat dong
Ngén hing | san d& xir 1y ng 12 qui ngén, dic biét ddi véi (cic) bét
108 TMCP | ddng san 1 Dy 4n c6 quy mé 1ém, gié tri cao thi phai cAn
Qufin d46i | thdi gian xir 1Y hon 05 nam & c¢6 phuong 4n xt Iy mét
(MB) cach higu quéa do tim d8i tic nhan chuyén nhrgng phi

hop hoic phy thude tinh hinh thj truémg.
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Dong thai, néu TCTD khéng thyc hién ding k¢ chuyén
quyén s& hita d& dimg tén chi sé hita dbi véi bét ddng
san thi khi ban, chuyén nhugng bit dong sin d& phat sinh
vudng mic thu tuc, bi kéo dai thei gian xir 1y (do khach
hang, bén bio dam c6 tinh gy kho khin, tranh chip phép
1y) 1am mét co héi thu hdi von cia cdc TCTD.

Tir thye t8 khé khan, vuomg méc ndu trén, MB d& xudt
NHNN nghién ciru, bd sung trong H3 so quy dinh, hrémg
dn vé& vidc TCTD duoe ding ky chuyén quyén s& hiru
d6i véi bit ddng san trong thér gian nim giir bit ddng san
do viéc xir Iy ma khdng bj han ché v& myc dich sir dung
theo Khoan 1 Diéu 139 va ty 1& diu tir vio tai sdn b dinh
theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 144 Lujt cic TCTD 2024
nham tao didu kién cho TCTD chii déng hon khi xir 1y
TSBD ciia khoan ng x4u.

Hiép héi
Ngén hang

Hién nay, Hi¢p hdi Ngéan hang nhin duge phéan dnh vudng
méc cia mdt s TCTD vé viéc mét sé S& TN va MT & dia
phuong can cir Khoan 1 Diéu 46 Luat Bét dai 2024 yéu
cAu didu kién ban tai san thi hanh 4n gin lidn véi dit cin
phai diing ky theo yéu cAu ciia chi tai sdn. Tuy nhién, trén
thye t& khi phat sinh no xn, chi sé hitn khéng du tiém
Iyc tai chinh, thdm chi khéng ¢ thién chi dé thyc hién
viéc diing ky theo huéng din ciia S& TN&MT, din dén
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tai san khong thé ban déu gia, phat mai, dé xir ly thu hbi
ng, dnh hudng dén viéc thi hanh ban 4n, quyét dinh c6
hi¢u Iyc Bia Toa 4n, anh hudng dén quyén va lgi ich hop
phép ciia c4c TCTD (ngudsi duge thi hanh 4n). Do véy, d&
nghi BST b6 sung Pidu 198d tai Ludt cic TCTD sira ddi
quy dinh theo hwéng: P6i véi tai san durge béan du gia dé
thi hanh ban an, quyét dinh cua Toda an thi khong &p dung
cdc didu kién quy dinh tai Khoan 1 Didu 46 Lujt Dit dai
nim 2024.

Ngén hang
TMCP Tién
Phong
(“TPBank™)

Theo quy dinh cta B ludt Dan sy 2013, cac trudmg hgp
xir 1y tdi sin bao ddm phét sinh khi xay ra céc sy kign (1)
dén han thyc hién nghia vu dugc bio dim ma bén c6
nghia vy khdng thuc hién hoic thye hién khéng ding
nghia vy va (2) theo théa thudn ca cic bén. Do d6, quy
dinh tai diém a khoan 2 Piéu 198 tai Dy thdo 13 phi hop
v&i B ludt Dén su 2015.

Tuy nhién, diém b khoan 2 Piéu 198 Dy thio dang thit
chit so véi B6 ludt Dan sy khi quy dinh 48 ¢6 quyén thu
giif tdi san bao dam céc bén phai thoa thuan tai hop ddng
bao dam vé quyén thu gitt TSBD d6i voi “khodn ng xdu”,
thay vi d8i v&i “khoan ng qua han”.

Theo 46, truéng hop xay ra sy kién xir 1y tai san dam bao
12 dén han thic hién nghia vi dugc bao ddm ma bén cé

Céc co ché quy dinh tai dy thao Judt 1a cac
cor ché dic thi nhim théo gd khoé khin,
vudng miic khi xir Iy ng xAu.




84

Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH
STT| HO SO DU AN LUAT BON VI NOQI DUNG Y KIEN CUA CO QUAN CHU TRi SOAN
GOPY -
THAO
nghia vu khéng thyc hién hodc thuc hién khong ding
nghia vy, thi TCTD phai “chd” thém it nhit 91 ngay dé
khoén n¢ tré thanh no x4u nhom 3 thi méi ¢6 quyén thu
gilt tai san béo ddm cia TCTD.
TPBank @& xuét didu chinh diém b khoan 2 Diéu 198a dé
thdng nhét v6i diém a khoan 2 Didu 198a va Diéu 229 BS
ludt Dén sy 2015, thanh: “Tai hop ddng bao dam ho#ic
trong van ban khac c¢é thoa thuin v& viéc bén bao dam
déng ¥ cho bén nhin bio ddm c6 quyén thu giir tai sin
bao dam cia khoan ng khi xay ra trirdmg hop xir ly tai sén
bao dam theo quy dinh cuia phéap luit (sau diy goi 14 hop
déng bao dam)”
Tai Didu 198a. Quydn thu gitt tAi sin bio dam, Didu 198b, | NTINN khong tiép thu.
Ké bién ti sin cia bén phai thi hanh 4n dang dwoe st | K1o&n 2 Diéu 198a dthio Lugt d c6 quy
dung lam i san béo d&m cho khoan ng x4u va Didu 198c, | & vé diéu kién d¢ tién hanh thu gid,
Ngin hing | Hoan tra tai san bao dam Ia vt chifmg trong vy dn hinh | ToRE 86 c6 diéu kién 14 phii din dén
TMCP sw, 12 tang vét, phiong tién vi pham hanh chinh vu viée trnrdmg hop xt ly TSBD tt:eo ql:y dinh cla
111 Thish | vi pham hanh chinh déu chi quy dinh héng t5i céc khoan | PhAP 1udt v& dén sy, cu the |2 dén han thye
vuong va | ng xéu. Tuy nhién, trong thye t€, c6 rit nhidu trudmg hop hién nghfa vy dugc bao dim ma bén cb
Phét trién nghia vu khdng thuc hi¢n hojc thyc hién

Khich hang phat sinh no qua han (dé xay ra sy kién Bén
nhin bao ddm dugc xir 1y tai sén bdo ddm theo quy dinh
tai Diu 299 B6 luét d4n su nim 2015) nhung c6 thii do
trdy 1, c& tinh khéng tra ng, thim chi c6 déu higu thu tan

khéng ding nghia vy (khoan 1 Diéu 299
B6 ludt Dan syr).
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tai san, néu khong thu giik tii san bao dam kip thesi 6 thé
dfin dén nguy co mét tai san bdo d¢am. Do d6, néu phai
chd dén khi khoan ng qua han chuyén thanh ng xAu méi
dwgre thu gitr thi c6 thé ¢4 mat tai san.

Bén canh 46, t3i san bao dim ciia mdt khodn ng trong bt
cir giai dogn nio (ng trong han, ng qué han, ng x4u) déu
c6 tinh chét phap 1y nhu nhau, déu 13 tai sin ding dé dam
bao cho nghia vu clia Khéch hing/Bén bao dam 46i v6i
Bén nhén bio dam. Do 36, quyén loi ciia Bén nhéin bio
dam 48i voi tai sin bao dam phai duge bao vé xuyén subt
trong qué trinh nhén t san va qud trinh thye hi¢n nghia
vu cita Khéch hang/Bén bao dam. Vi vy, viéc Didu 198b
va Pidu 198¢ chi quy dinh v quyén clia Bén nhin bao
dam trong viéc khong bi ké bién tai san bao dam dé thi
hanh 4n hojc dugc nhén lai tai sn bdo dam trong vy 4n
hinh sy, vy viéc hinh chinh trong trrdmg hop 46 1a tai sin
bao dam cho khoan n¢ xdu ma khéng quy dinh trong
trudmg hop d6 13 tai san biao dam cua cac khodn n¢ noéi
chung s& khong dam bao dugc quyén, lgi ich hop phip
clia Bén nhén bao dam dbi voi tai san bao dam ciia khoan
ng trong han, ng qua han.

Vi viy, PGBank kién nghj Ban Soan thio xem xét va quy
dinh bé sung vé quyén thu gifr tdi san bao dam, quyén

Ngodi ra, tai Théng tw s& 39/2016/TT-
NHNN ngiy 30/12/2016 clia Ngan hang
Nha nuéc quy dinh vé hoat ddng cho vay
cta t chirc tin dyng, chi nhinh ngan hing
nudc ngodi (di duge sira ddi, bd sung) da
c6 dly di co s& phép 1y @ t chitc tin dung
xir Iy céc khoan ng trong han, ng qua han
(co cAu lai thod han tri ng; chuyén ng qua
han; chdm dirt viée ho vay, xir 1y ng; kiém
tra sit dung tién vay; thdéa thusn phat vi
pham vi béi thudmg thiét hai theo quy
dinh).




B6

¢

STT

HO SO DY AN LUAT

PON VI
GOPY

NOI DUNG Y KIEN

Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH
CUA CO QUAN CHVI TRi SOAN
THAO

112

nhén lai tai sin bio ddm trong vy dn hinh sy, vy viéc hanh
chinh, quyén khéng bj k& bién tai sn bao dam khi thi
hanh an cta Bén nhin bao dam trong trudomg hop tai san
bao dam cua khoan ng trong han, ng qua han.

Ngén hang
TMCP An
Binh

Hién tai, cidn ¢ diém b Khoan 5 Diéu 4 Nghj dinh
86/2024/ND-CP quy dinh vé& mirc trich, phwong phép
trich lap dw phong rii ro, viéc sir dung dy phong dé xu Iy
rii ro trong hoat déng cua t§ chirc tin dung, chi nhénh
ngén hing nudc ngodi va trudmg hgp 6 chirc tin dung
phén bd 14 phai thu phai thodi: “Gi4 tri khéu trir cha tai
sén bao dam phi coi bing 0 trong céc trudng hgp sau: b)
Qua thai gian 01 nam d6i voi t3i san bao dam khong phai
14 bat dong sin va quéa thoi gian 02 niim d6i véi tai san
bdo dam 14 bit ddng san, ké tir khi 14 chirc tin dung, chi
nhénh ngén hang nudc ngoai ¢é quyén xir 1y tai san bao
dim theo thda thuén va theo quy dinh cla phap ludt.”
Mébc thoi gian trén c6 thé din dén nhidu cach hiéu: () Ké
tir thoi diém TCTD giri véin ban théng bio xir 1y tai san
bao dam cho Bén bao dam; hay (ii) Ké tir thoi diém Bén
bao dam ban giao TSBD cho ngin hang; hay (iii) Thoi
diém ¢6 quyét dinh thi hanh 4n; ...

Pé 6 cach hidu diing va ap dyng thdng nhat, AB BANK

Néi dung d2 xuét khong thugc pham vi dy
kién diéu chinh tai du thao Ludt sira di,
bd sung mét sb didu cua Ludt cac TCTD.
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d& xuft lut hoa ndi dung trén, bd sung vao Dy thao thoi
diém xéc dinh TCTD c6 ¢6 quyén xir 1y tai san bao dam
13 ké tir thoi diém TCTD giti vin ban thong bdo xir Iy tdi
sin bao dam cho Bén bao dam.
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TONG HOQP VA GIAI TRINH Y KIEN CUA CAC BQ, NGANH, PON VI VE HO SO DU AN LUAT SUA POI,

BO SUNG MOT SO PIEU CUA LUAT CAC TO CHUC TIN DUNG
Kém theo Cong vin s6d4DYNHNN-PC ngay 3\ thang 3 ndm 2025 cia Ngén hang Nha nude

HO SO DU AN PON VI — Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH CUA
e NOI DUNG Y KIEN ot Mt
L LUAT GOPY 0 CO QUAN CHU TRI SOAN THAO
| PON VIGOP Y
1 B¢ Khoa hoc va Cong nghé ) ) ) )
NHAT TRi VOI DU THAO LUAT
2 B¢ Dién tdc va Ton gido
3 B§ Nong nghiép va Mai trudmg
1| Y KIEN CU THE POI VOT HO SO DU AN LUAT

Diéu 198a. Quyén
thu giir tai san bao
dam

1. Bén bao dam, bén
gilr tai san bao dam
ctia khoan ng xdu co
nghia vu giao tai san
bio dam keém theo

Bé Cong an

Tai khoan 1 va khoan 2b, dé nghi bé sung quy dinh
trong hop dong bao dam hodc vin ban khac c6 thoa
thudn vé viéc: (1) Bén bao dam phai giao tai san bao
dam cho t chirc mua ban, xir ly ng (rrueeng hop 16 chiee
mua bdn, xu Iy ng khéng phai bén nhan bao dam), (2)
Bén giir tai san bao dam, bén cing nhan bao dam, bén
thir ba ¢6 quyén va nghia vu lién quan dén tai san bao
dam ciing ddng y giao tai san bao dam cho bén nhan bao

NHNN khéng tiép thu.

Thir nhat, thoa thuin bao dam thyc hién nghia
vu duoc ky két giita bén bao dam/bén duge bio
dam vd&i bén nhan bao dam, trong do, bén bao
dam/bén duge bao dam la chu sé hiru dbi voi
TSBD — la chi thé ¢6 quyén dinh doat ddi véi
tai san cua minh, trong dé cé viée chép thuin
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day du gidy to, hd so
phdp ly cia tai san
bao dam cho td chire
tin dung, chi nhanh
hang
ngoai, to chirc mua

ngan nudc
ban, xir ly ng dé xir
ly theo thoa thudn
trong hop dong bao
dam hoac trong van
ban khidc c6 thoa
thuin vé viéc bén
bio dam déng ¥ cho
bén nhédn bao dam co
quyén thu giir tai san
bao dam cua khoan
ng xdu va quy dinh
cta phap ludt vé giao
dich bao dam.

Truomg hop bén bao
dam, bén gilr tai san
khong giao tai san
bao dam cho tb chire
tin dung, chi nhanh
ngan hang nudc

dam, td chirc mua bén, xir Iy no (dé minh bach quyén va
nghia vu lién quan dén tai san bao dam, trinh tranh
chfip, phirc tap va truomg hop tai san bao dam con dugce
ding bao dam thyc hién nhiéu nghia vu khac chir khong
chi dung bao dam thuc hién nghia vu cho bén bao dam
tai t chire tin dung, chi nhanh ngan hang nuée ngoai).

viéc sir dung TSBD va thé hién y chﬂchﬁp
thuin vé viéc cho phép bén nhan bao dam thu
gitt TSBD. Do viy, viéc phai cé su chép
thudn/dong ¥ cla céc chu thé khac khong phai
Ja chi so hiru cia TSBD ddi voi viée bén
nhan bio dam thu gitt TSBD la khong phi
hop.

DG6i voi viee mot tai san dung dé bao dam
thue hién nhiéu nghia vu, khoan 2 Diéu 296
B¢ lugt Dan sy quy dinh “Truong hgp mot tai
san dugc biao dam thuc hién nhiéu nghia vu
thi bén bao dam phai thong bao cho bén nhin
bao dam sau biét vé viéc tai san bao dam dang
dugce ding dé bao dam thuc hién nghia vu
khac. Mdi lan bao dam phai duoc 1ap thanh
van ban”. Do vdy, bén bao dam c6 trach
nhiém théng bdo cho bén nhdn bio dam vé
viéc TSBD dang duoc ding dé bao dam thuc
hién nghia vu khac.
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ngodi, 18 chic mua

ban, xir Iy ng dé xir 1y

thi t§ chirc tin dung,

chi nhénh ngén hang

mréc ngodi, td chirc

mua ban, xir Iy ng

dugce thu gilt tai sin

biao déam theo quy

dinh tai Diéu nay.

2. Td chirc tin dung, Tai Khoan 2c, 38 nghi b sung diéu kién: “td chirc tin | NHNN cho réing viéc bd sung didu kién vé viée

chi nhinh ngin hing dung phai thujc trudmg hgp duge vu tién thanh todn trude | “TCTD phdi thude trudmg hop dugc uu tién

nuéc ngoai, t chirc tién theo quy dinh clia phép lust v& bdo ddm thyc hién | thanh todn tnréc tién theo quy dinh cua phép

mua bén, xir Iy ng c6 nghia vy”. lut vé& bao dam thyc hién nghia vu” la khéng

quyén thu gifr tai sin chn thiét vi:

bio dam ciia khoin

no x4u cia bén bio Thir nhét, theo quy dinh tai khoan 3 Bidu 296
2 | dim, bén giif tii sin | B§ Cong an B ludt Dan sy: “Trudng hop phai xir 1y tai san

bio dam cua khodn
ng x4u khi dép tmg
diy it céc didu kién
sau day:

c) Bién phép bio ddm
di phat sinh hiéu lyc

dé thyc hién mt nghfa vyt ¢én han thi cic nghia
vu khic tuy chira dén han déu duge coi 1a dén
han va tét ca céc bén cing nhén bio dam déu
dugce tham gia xar 1y tai sdn. Bén nhin bao dadm
da thong bdo vé vige xur 1y i san ¢ trach
nhiém xir 1y t3i san, néu cic bén cling nhén béo
dam khong c6 théa thudn khac.
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dbi khang v&i bén thie Trudog hop cdc bén mudn tiép tuc thye hién
ba theo quy dinh cia c4c nghia vy chua dén han thi ¢6 thé théa thuéin
| phép lut vé& bao dam vé viéc bén bdo ddm ding ti san khic dé bao
thyc hién nghia vy; dam viéc thure hién cdc nghia vy chira dén han”.

Thir hai, khoan 1 Diéu 300 Bj lujt Dén sy quy
dinh: “Trudc khi xir ly tai sidn bio dam, bén
nhfn bio dim phai théng bio bing vin ban
trong mdt thoi han hep 1y vé viée xr 1y 12i san
bao dam cho bén biao ddm va cic bén cling
nhén bao dam khéc...”

Thit ba, Diéu 308 BS luit Dan sy da quy dinh
vé thir tir wu tién thanh toan gifra cic bén cling
nhén tii sn béo dam.

Vé ban chit, viéc thye hién quyén thu giiv
TSBP la dé xi&r Iy TSBD nhim thyc hién nghia
vu dén han. Trong khi d6, phap luft v& bao dam
thyre hién nghia vy din sy khong quy dinh “bén
bao dam phai thudc trudng hop duge v tién
thanh toan trudc tién theo quy dinh cua phap
lugt vé bao dam thwe hidn nghia v méi duge
thue hién viée xir ly TSBD.
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' Nhu vy, sau khi thie hién diy da cic quy

trinh, diéu kién vé thu gitr TSBD d& xu ly
TSBB, viéc thanh todn s& duge thyc hién theo
thé fir wu tién theo quy dinh ciia phép luit ¢6
lién quan.

5. Chinh quyén dia
phuong céc cip vaco
quan Cdng an cép x3
noi tién hanh thu gitt
tai san bao dam,
trong pham vi chirc
ning, nhiém vy,
quyén han ciia minh
thuc hién viée bdo
dam an ninh, trit ty,
an toan x&3 h{i trong
qua trinh thu giir {2
sin bao ddm theo dé
nghi cua 1¢ chitc thn
dung, chi nhdnh ngdn
hang nuéc ngodi, 10
chirc mua baén, xi Iy
ng. Truomg hop bén
bdo dim khéng hop

Bo Cong an

Tai Khoan 5, d& nghi b6 cum tir: “theo dé nghij coa 6
chirc tin dung, chi nh4nh ngin hang nuéc ngodi, td chirc
mua bén, xir 1y ng”.

NHNN khéng tiép thu.

Pé dam bao an ninh, trit ty ciing nhu sy minh
bach, cong khai trong qua trinh thu gitt, NHNN
d2 xufit vigc tién hanh phai dam béo céc quy
trinh, thii tyc nhit dinh, trong d6 c6 cic quy
dinh v vai trd clia co quan nha nuéc ¢6 thim
quyén gdm Uy ban nhén dén cip x4 va co quan
cOng an noi tién hanh thu gitr TSBD. Muc tidu
ciia céc quy dinh nay 13 nhim bio dam tinh
hinh an ninh, trit tw ciing nhu ¢ ngin ngira
viéc TCTD lam dyng quyén khi tién hanh thu
gitt, ddm bdo cho viée thu giit cong khai, minh
bach, khéng giy mét trit ty xa hoi, khdng xam
pham dén cic quyén khic cia cac chi thé c6
lién quan. Viéc quy dinh vai tré cia 2 co quan
néu trén khi thu gifr tai sén bao ddm s€taora y
thirc tudn thn cia cac TCTD, bén bao dam/bén
vay, ngudi c6 lién quan néi riéng va ngudi dian
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tic hod#c khoéng coé
mit theo théng bdo
cua t6 chirc tin dung,
chi nhénh ngin hang
nudc ngoai, td chirc
mua bdn, x l¥ no,
dai dién Uy ban nhan
dan clp x4 noi tién
hanh thu gilr t&i san
bdo dam tham gia
chimg kién va ky
bién ban thu gilt tai
san bao dam

tai khu vue thu gilt néi chung. Vai tré cia Uy
ban nhén din cip x3 v co quan Céng an cép
x4 khong phai dé bao dim quyén va loi ich cua
cic TCTD ma dé bao dam an ninh, trdt ty,
quyén va lgi ich cia ngudi dén.

Tuy nhién, trén thye té, ¢6 nhing trwdmg hop
bén biao dam/bén dang gilr tai sin bao dam
thi¢n chi, hop tac, thyc hién ding théa thugn da
thda thuin véi bén nhin bao dam, vi thé, viéc
quy dinh Uy ban nhén dén cp x4 va co quan
Cong an cip x& noi tién hanh thu git tai san
bao dam s& c6 thé 14 khong cin thiét. Trong
nhitng trudng hgp ndy, cic bén din sy thue
hi¢n theo thda thufin cia phdp ludt din sy va
dugce cac chi thé khac ton trong.

6. Té chirc tin dung
chi duge By quyén
thu gir tai san bdo
dam cho cong ty
quan ly no vd khai
thac tai san thudc b
chire tin dung d6; td

chirc mua ban, xir 1y | -

B Cong an

Pé nghi nghién ctru, xem xét bd sung trrdmg hop 5 chirc
tin dung dugc chuyén giao bit budc cé thé uy quyén thu
giff t3i san bao dam cho 8 chitc tin dung nhin chuyén
giao bt budc d2 tao didu kién cho t& chirc tin dung nhén
chuyén giao bit budc hd tro td chirc tin dung duge chuyén
giao bét budc trong trdmg hop thwe hién Phuong 4n
chuyén giao bit bujc.

NHNN nhén thiy 88 xuét b sung 12 khéng cin
thiét vi sau khi chuyén giao bét budc, TCTD
duoc chuyén giao bit budc tiép tuc dugc thuc
hién quyén cia chi ng trong d6 bao gdm thu
gitt TSBD.
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ng chi duoc Uy quyén
thu gilt tdi sdn bdo
dam cho 6 chirc tin
dung ban ng, cdng ty
quin ly ng va khat
thac i sin thude tb
chire tin dung ban ng.
Trong qua trinh thu
gilr tai san bao dim,
3 chirc tin dyung, chi
nhianh ngin hang
nudc ngodi, td chirc
mua bén, xir Iy ng, td
chirc duge Gy quyén
thu gilt tai san bédo
dam khong dugc ap
dung céc bién phap vi
pham diéu cim cua
phip lut, tréi dgo
dire x3 hoi.

7. B§ Céng an cd
trach nhiém chi dao
co quan Cong an cic
chp thyc hién nhiém

Bg Cong an

Dé nghi bé Khoan 7 vi ¢4 dugc quy dinh tai Khoan 5 va
thudc chirc ning, nhiém vy néi chung ciua B§ Cﬁng an,
khdng chi khi 5 chirc tin dung, chi nhénh ngén hang nwéc

NHNN tiép thu va bé quy djnh tai khodn 7
Piéu 198a di thio Lujt.
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vu gift gin an nish,
trét tur khi tb chire tin
dung, chi nhianh ngén
hang nudc ngoai, to
chirc mua ban, xir ly
ng thuc hién quyén
thu giitr tai san bao
dam cioa khoan ng
x4u theo quy dinh tai
Luét ndy.

ngoai, td chirc mua ban, xir 1y ng thuc hién quyén thu giir
tai san bao ¢am cuia khoan no xAu.

Piéu 198c. Hoan tra
tii sin bdo dam 13
vit chimg trong vy
an hinh sy, 13 tang
viit, phwong ti¢n vi
pham hanh chinh
vu viéc vi pham
hanh chinh

1. Sau khi hoan tét
thi tuc xé&c dinh
chimg cif va xét thiy
khéng anh hudng dén
vige xir ly vy an va thi

B§ Cong an

Tai Khoan 1 va Khoan 2, d& nghi nghién ciru, xem xét
théng nhit nhy sau:

(1) Khoan 1: ...co quan tién hanh t§ tyng cé tréch nhiém
hoan tra “theo dé nghi ciia bén nhén bdo dam la 16 chirc
tin dung, chi nhdnh ngén hang nuéc ngodi, 16 chire mua
ban, xu Iy np™.

(2) Khoén 2: ...co quan cé thim quyén cé trach nhi¢m
hoan tra “khi cé yéu cdu ciia cde chi thé nay”.

Nhur vay, cin x4c dinh “theo d& nghi” va “cé yéu cau” la
hanh ddng gidng hay khdc nhau va d& nghj 1am ré noi
dung tai Dy théo dé théng nhit thyre hién. Ngoai ra, cin
huéng dén cy thé “co quan c6 thAm quyén c6 trach nhiém
hodn trd” 13 co quan nao dé din chiéu co s& x4c dinh.

NHNN tiép thu vi diéu chinh khoin 2 Diéu
198¢ nhu sau:

“Déi voi tang vét, phuong tién vi pham hanh
chinh 12 t3i s4n bao ddm cta khodn ng xAu bi
tam giit, ngudi ra quyét dinh tam giit hoan tra
cho bén nhén bao dam la tb chirc tin dung, chi
nhénh ngin hing nudc ngoai, tb chic mua ban,
xir Iy ng x4u néu khéng dp dung hinh thirc xir
phat tich thu dbi véi tapg vét, phuong tién bi
tam gil”.




| HOSODY AN PON VI Y KIEN TIEP THU, GIAI TRiINH CUA
STT LUAT GOPY NOIDUNG Y KIEN CO QUAN CHU TRi SOAN THAO

hénh 4n, co quan tién P& nghi co quan chi tri soan thio nghién ciru, xem xét lai

hanh t6 tyng c6 trach quy dinh tai khoan 2 Diéu 198¢ dy thao Lujt 8¢ dam bao

nhiém hodn trd vit théng nhét, phti hgp v6i quy dinh tai khoan 1 Piéu 126

ching trong vu an Lust Xt 1y vi pham hanh chinh nim 2012, duoc sira 461,

hinh su 12 tai sén bao bd sung nim 2020: “Pbi véi tang vit, phuong tién vi
7 didm cua khoin no pham hanh chinh thudc trudmg hop bj tich thu nhung da

xéu theo d& nghj coa déing ky bién phap bao dam thé chip tai san theo quy djnh

bén nhin bao dim 13 | ciia phdp lugt din sy thi bén nhén thé chip duge nhan lai

6 chirc tin dung, chi tang vat, phuong tién hojc tri gid twong (g véi nghia vy

nhdnh ngin hing duoc bao dam; c4 nhén, 5 chic vi pham phai ndp mét

nwde ngodi, td chire kho#n tién tuong duong tri gid tang vét, phirong tién vi

mua bén, xi Iy ng. B§ Cong | pham hanh chinh vao ngén sach nha nuée.

2. Dbi véi tang vat,|  thuong ,

phirong tién vi pham Tai san bao dam trong quan hé gifta cac td chirc tin dung, | NHNN khong tiép th.

hanh chinh 13 t3i sin chi nhénh ngén hang nuéc ngodi, t§ chirc mua ban, xir 1y | B sung quy dinh vé viéc hoan tra TSBD la

bio dam ciia khodn n¢ (goi chung 13 bén nhin bao dim) 1a quan hé dan sy | tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh nhim

ng x4u bj tam gitt, co dwoe xhc 1ip gitta bén bio dam va bén nhén béo dam, | hoan thi¢n quy dinh, tao hanh lang phap ly day

quan cb thém quyén trong khi d6, quan hé gu"ra co quan nha nudc ¢d tham dﬁ,toéndiéndéxfrliﬁnhtrangbénbéqdém,
8 quyén (hodc ngudi c6 thAm quyén xi phat vi pham hanh | bén thi 3 l¢i dung k& ho phap lust d tu tan

c6 trdch nhiém hoin
tra cho bén nhin bao
dim 1a tb chic tin
dung, chi nhanh ngin
hang nuéc ngodi, 16
chitc mua béan, xir 1y

chinh) véi cha thé vi pham hanh chinh 13 quan hé hanh
chinh. Do vdy, viéc quy dinh “trach nhiém hoan tr4” cia
co quan c6 thim quyén xir phat vi pham hanh chinh cho
bén nhén bio dam la khong hop 1y va cé kha ning giy
xung dot nhét 12 trong trrdmg hop tri gid cia tii san bao

TSBP nhu d 14p ludn tai hd so chinh sach.
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n¢ khi ¢6 yéu ciu cia
céc chi thé ndy.

dam 16n hon hofic nho hon “trj gia cla nghia vy dugce bao
dam”.

Ngodi ra, viéc quy dinh trich nhiém cia co quan nha
nuwée hoan tra truc tiép cho bén nhin bio dam s& din téi
khé khiin cho co quan, ngudi 6 thim quyén xir phat vi
pham hanh chinh trong viéc theo dai, 46n ddc 18 chire, ca
nhén vi pham hanh chinh nép mét khoan tién tuong
duong tr] gid tang vat, phuong tién vi pham hianh chinh
vao ngén sach nha nirde sau khi 43 hoan tra cho bén nhin
béo dam.

Béo céo

10

T trinh

B§ N61 vu

Pé nghi bd sung b4o cdo tong két thi hanh Ludt Céc tb
chirc tin dung n#m 2024, dénh gia thuc trang viéce thi hanh
Luit, phat hién nhimg tdn tai, han ché dé thao g& cdc diém
ngh&n v& thé ché theo yéu cdu tai Nghi quyét s
42/2017/QH14 ngay 21/6/2017 cia Qubc hdi vé thi diém
xir 1Y ner xfu ciia céc té chire tin dung.

NHNN tiép thu va hoan thién tai Bao cdo tdng
két thi hanh.

Pé nghi 1am 18 ndi dung dy thao Ludt khéng lam phat
sinh t& chirc b9 mdy, bién ché theo yéu clu cua Nghi
quyét sé 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cia Héi nghi
Trung wong 6 khéa XTI mét sb vin dé vé tiép tuc ddi méi,
sép xép 5 chirc bd may cua hé théng chinh tri tinh gon,
hoat d9ng hiéu luc higu qua va Nghi quyét s6 19-NQ/TW
ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi lin thér 6 Trung wong XII

Cic chinh sach duge d& xvit vé co ban (i) thir
nhit khong 1am phét sinh/huy déng thém
ngudn lyc cong chirc nhi nude dé thyc hién do
viée thu gitt TSBP do TCTD, chi nhinh ngn
hing nudc ngodi (CNNHNNg), td chirc mua
bén, xir 1Y no xAu thue hién; (i) thé hai, ngay
ca khi quy dinh vai trd ctia Uy ban nhin dén
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v& tiép tyc d6i méi hé thdng t6 chiic va quan Iy, néng cao
chét hrong va hiéu qua hoat dong ciia cic dom vi su
nghiép cdng lap.

clp x4 ciling nhur co quan Cdng an cip xa thi
nhén sy dy kién d€ tham gia h3 tro/chimng kién
viéc thu giit cling 1a hye lwong chiu trach nhiém
gilt trit tr an todn trén dia ban; nhin chung,
khong lam phat sinh cac vj tri viéc 1am diic thu
dé budc phai bd sung nhan lyc ciia co quan nha
mrdc.

11

Y kién khic

B) Ngoai
giao

Vé dénh gi4 tinh twong thich cia céc chinh sach trong du
thao vdi cac didu uéde qudc t& ma Viét Nam 13 thanh vién,
dé nghi bd sung ddnh gia tinh tuong thich cta quy dinh
vé quyén thu giir tai san bao dam (sira dbi, sb sung diém
¢ khoan 2 Didu 198a Luit hién hanh) véi Cong uée Cape
Town nam 2001 v& quyén lgi quéc té d6i véi trang thit
bi tau bay, cy thé 1a Diéu 8 (Bién phdp cia bén nhén bio
dam) va Didu 54 (2) (Cho phép cic qubc gia thanh vién
tuyén bd ring céc bién phap clia bén nhin bio dam cé thé
duoc thyc hign ma khéng cén sy cho phép cua toa an) cua
Cong uoc.

NHNN &3 bd sung vio Bio cdo sir tuong thich
ctia diém ¢ khoén 2 Piéu 198a véi Hiép dinh
Cape Town nim 2001. NHNN nhén thiy céc
quy dinh dir thao Ludt phd hop véi Hiép dinh
Cape Town, vi dy, khoan 1 Piéu 8 Hiép dinh
quy dinh khi cé bét ki sy kién khong thyc hién
nghia vu quy dinh tai Didu 11, bén duoc bao
dam (chargee), trong pham vi bén bao dam
démg ¥, thue hién mét hosic cée bién phap khic
phyc sau: chiém hitu hodc kiém soat bat ky vat
thé nao da duoc sir dung dé bao dam cho minh.
Khoan 2 Diu 54 Hiép dijnh v& ban chét 1a diéu
khoan tuyén b tai théi diém phé chuln, chip
thusn, chip thuén hoic gia nhip Nghi dinh th,
khong phai 1a didu khoan ndi dung ciia Nghi
dinh thu.
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12

13

Bo N§i vu

D& nghi ra sodt du thao Luat dé bio ddm cic ndi dung
phi hep véi thdm quyén cia Quéc hoi quy dinh tai Lugt
T8 chirc Qudc hdi niim 2025,

Nhilng ndi dung quy dinh tai du thio Lujt 13
nhimg ndi dung dd dwgc thi diém theo quy dinh
clia Nghi quyét s6 42/2017/QH15 (trong
khoang hon 6 ndm) va di minh chimg dugc
tinh hiéu qua. Do viy, viéc luét héa cac quy
dinh tai ludt vé co ban dam béo “quy dinh céc
véin d2 mang tinh 4n dinh, c6 gi4 tri 14u dai”.
Ngodi ra, du thao Luit c6 cac quy dinh vé viée
phén quyén cho céc co quan trong by mdy nha
mrée trong vide tiép tuc cu thd héa céc quy dinh
cla lust d& dam bao thyc hién théng nhét tai
Didu 2 du thio Ludt. Do vy, cc quy dinh tai
dy thio Lujt dam bao phu hgp véi khoan 2
Didu 5 Ludt T4 chirc qubc hdi (da dugc sira ddi,
bd sung).

B§ Qudc
phong

Luit cic TCTD 2024 c6 quy dinh gi¢i han t5i da han mirc
cép tin dung ctia NHTM. Do dc thi quén si quéc phong,
céc hgp ddng thwong mai quén sy 6 gid tri rit 1ém, do dé,
dé nghi NHNN nghién cinu, bd sung vao dyr thao Luét cor
ché cho phép clp tin dung vurgt mirc gidi han tbi da trong
truwdmg hop cép bao 13nh dé thuc hién nhip khiu hang
quéc phong.,

NHNN khéng tiép thu.

Noi dung dé xuét khong thude pham vi dur kién
didu chinh tai du thio Luft sira ddi, bd sung
mit sb didn cia Luét cic TCTD.
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14

15

16

B§ Cong an

Du thao Luét chira c¢6 lréng dén viéc thu giir tai san bao
dam trong mdt s trwdong hop dic thd nhw trudng hop ¢6
céc tAi sin nim trén, nim trong tai sin bao dim nhumg
khong thudc tai san bao dam ma bén bao dam, bén gift 13
sén bao dim khéng chiu di doi (vi du nhwr dd dac, bé c4,
ban ghé, givdng til... ctia chii nha trong ngdi nha & 12 tai
san béo dam). Do vdy, d& nghj nghién ciru, xem xét bd
sung quy dinh cy thé hodc ban hanh Théng tr huéng din
viéc thu giif tai san bao dam trong mét s6 trudmg hop dic
th.

NHNN nhét tri véi quan diém ciia By Cong an.
Trong qua trinh hoan thién dy thio Luit,
NHNN s& d& nghi cic TCTD c6 gidi phap, dé
xudt cu thé dé xir 1y vén d& nay.

Thanh tra
Chinh phu

P& nghi NHNN ra soat, tiép thu ¥ kién tham gia cta céc
b§, nganh, co quan lién quan, dam bao tinh hgp hién, hop
phép,...ciia 4 nghij xiy dung lujt, hoan thién hd so, trinh
cép c6 thAm quyén theo quy dinh

B6 Tai chinh

B Tai chinh d3 c6 Cdng van 2838/BTC-DCTC tham gia
¥ kién dbi véi hd so d& nghj xdy dung luat. D& nghj
NHNN nghién ctru, tiép thu y kién cua B6 Tai chinh tai
vin ban néu trén trong qua trinh x4y dyng Luat.

NHNN d4 tng hop, tiép thu, giai trinh diy da
y kién ciia bd nganh tai Bang tdng hop va giai
trinh ¥ kién cia c4c b, nganh, don vi vé hé so
d€ nghj xAy dyng Lut sira ddi, bd sung mot sb
didu cia Luft c4c t chirc tin dyng.




